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TIIVISTELMA

Online-rahapelaaminen on  yleistynyt merkittavasti vime vuosikymmenind. Online-
pelaamisen myotd rahapelaaminen ei ole endd yhtd vahvasti tiettyyn maahan ja sen
lains&ddantoon sidoftua kuin diemmin, eikd aiemmin kaytdsséa olleilla sGdntelykeinoilla
ole en@& samanlaista vaikutusta kuin niillé oli vield joitakin vuosia sitten. Rahapelipolitikan
keskiddn onkin noussut se, kuinka pelaaminen saataisiin pidettyd kansallisen jarjestelmdn
ja sé@éntelyn piirissé.

Tassd raportissa  tarkastelemme, millaista  rahapelimarkkinoihin  liittyv&ad  sdantely&d
Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa ja Suomessa on kaytdssd, miten rahapelaaminen on ndissé
maissa viime vuosina kehittynyt ja millaisia vaikutuksia néiss@ maissa toteutetuilla séan-
telyuudistuksilla on ollut. Muuttuneeseen rahapelaamiseen ja siitd seuranneisiin haastei-
siin on reagoitu Pohjoismaissa eri favoin. Tanskassa ja Ruotsissa on siirrytty yksinoikeus-
jarjestelmasta lisenssijarjestelm&dn ja Suomessa valmistelloan parhailloon vastaavaa
muutosta. Norjassa on puolestaan pyritty vahvistamaan yksinoikeusjarjestelmad hankao-
loittamalla jarjestelmdan ulkopuolista pelaamista. Muilta osin rahapelimarkkinoita koskeva
sGdntely on eri Pohjoismaissa varsin samankaltaista.

Jarjestelmé&n ulkopuolisten pelien pelaaminen on selvasti yleisempdd Suomessa ja
Norjassa kuin Ruotsissa ja Tanskassa. Myos jarjestelmdn sisGiseen pelaamisen kaytetyn
rahan osuus kaikesta rahapelaamisesta on Ruoftsissa ja Tanskassa merkittévasti suurempi
kuin Norjassa ja Suomessa. Tanskan, Ruotsin ja Norjan uudistusten vaikutusten tarkastelu
antaa viitteitd siitd, ettd jarjestelman sisdisen pelaamisen osuutta on mahdollista nostaa
sekd lisenssij@riestelman kayttéonotolla ettd jarjestelmdan ulkopuolisen pelaamisen rajoit-
tamiseen tahtaavillé toimilla.

Ruotsin kokemukset nayttdisivat viittaavan siihen, ettd lisenssijarjestelmdadn siirtyminen on
mahdollista toteuttaa siten, ettei se lisd& rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Tanskan
osalta vudistuksen vaikutuksia pelihaittoinin on vaikeampi tulkita, sillé sielld riskitason
pelaaminen nayttdd merkittavasti yleistyneen, mutta vasta useita vuosia uudistuksen
jalkeen. Norjan yksinoikeusjarjestelm&n vahvistamiseen t&htaava rahapelipolitikka
vaikuttaa olleen tehokkaampi pelihaittojen ehkaisyssa kuin Suomessa toteutetut, IGhinnd
jariestelman sisdiseen pelaamiseen kohdistuvat toimet. Uudistusten vaikutusta pelihaittoi-
hin on kuitenkin hankala arvioida aineistorajoitusten vuoksi.

Yleisesti ottaen vaikuttaa siltd, ettd rahapelipoliittisia tavoitteita korkeasta kanavointi-
asteesta ja pelihaittojen ehkdaisystd on mahdollista saavuttaa sekd yksinoikeus-
jarjestelmassa etta lisenssij@riestelmdassd. Vaikutukset riippuvat vime kéadessd jarjestelman
yksityiskohdista ja sen kaytdnnon toteutuksesta. Raporttimme fulokset osoittavat, efté
Suomen fuleva jdriestelmduudistus kannattaa suunnitella huolella, jotta uudistukselle
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Asiasanat: Rahapelaaminen, rahapelipolitikka, rahapeliongelmat, kanavointi
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SAMMANDRAG

Onlinespelande har blivit betydligt vanligare under de senaste &rtiondena. | och med
onlinespelandet dr penningspelandet inte IGngre lika starkt bundet till ett visst land och
dess lagstiftning som tidigare, och de regleringsmetoder som anvéandes tidigare har inte
ldngre samma effekt som de annu hade for ndgra ar sedan. | centrum fér penning-
spelspolitiken har det ocksd lyfts fram hur spelandet kan hdllas inom det nationella
systemet och regleringen.

| denna rapport undersdker vi viken typ av reglering som finns p& penningspels-
marknaderna i Sverige, Danmark, Norge och Finland, hur penningspelandet har utveck-
lats i dessa l&dnder under de senaste éren och vilka effekter de regleringsreformer som
genomférts i dessa lénder har haft. De nordiska Idnderna har reagerat pd de férandrade
spelvanorna och de ddrmed féljiande utmaningarna pé olika satt. | Danmark och Sverige
har man &vergatt frén ett monopolsystem fill ett licenssystem och i Finland bereds som
bdast en motsvarande dndring. | Norge har man & sin sida stravat efter att stérka mono-
polsystemet genom att férsvéra spelandet utanfér systemet. Till dvriga delar dr
regleringen av penningspelsmarknaden mycket likartad i de olika nordiska ldnderna.

Att spela utanfor systemet ar betydligt vanligare i Finland och Norge &n i Sverige och
Danmark. Andelen pengar som spenderas pd spel inom systemet dr ocksd betydligt
hogre i Sverige och Danmark &n i Norge och Finland. En granskning av effekterna av
reformerna i Danmark, Sverige och Norge antyder att det &r mdjligt att dka andelen
spelande inom systemet bdde genom att inféra eft licenssystem och genom &tgdrder
som syftar fill att begrdnsa spelande utanfér systemet.

Erfarenheterna fr&n Sverige verkar tyda pd att det &r mojligt att dvergd till ett licenssystem
utan att éka de skadeverkningar som penningspelande kan medfdra. F&r Danmarks del
ar det svérare att tolka reformens konsekvenser for spelproblemen, eftersom spelande
pd risknivé dar verkar ha blivit betydligt vanligare, men forst flera ér efter reformen. Den
norska penningspelspolitiken som syftar till att stGrka monopolsystemet verkar ha varit
effektivare ndr det gdller att férebygga skadeverkningar av spel én de &tgdrder som
vidtagits i Finland, frémst &tgdrder som gdller spelande inom systemet. Det ar dock svart
att beddbma reformens inverkan pé& spelproblemen pd& grund av materialbegrdns-
ningarna.

Allmdant taget verkar det som om det ar méjligt att uppnd de spelpolitiska mdalen om en
hég kanaliseringsnivd och férebyggande av spelproblem béde i monopolsystemet och
licenssystemet. Effekterna beror i slutdndan pd detalierna i systemet och dess praktiska
genomférande. Resultaten av vér rapport visar att det l6nar sig att planera den
kommande systemreformen i Finland omsorgsfullt s& att de mdal som stdllts upp for
reformen kan uppnds.

Amnesord: Penningspelande, penningspelspolitik, problem med penningspel,
kanalisering
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ABSTRACT

Online gambling has become significantly more prevalent in the past decades. Online
gambling has made gambling less linked to a certain country and its legislation than
before, and the regulatory measures used before no longer have the effect they had
some years ago. Keeping gambling within the scope of the national system and
regulation has become a key issue in gambling policy.

In this report, the authors describe the current gambling market regulation in Sweden,
Denmark, Norway and Finland, the evolution of gambling in these countries in recent
years, and the effects of the regulatory reforms carried out in these countries. The Nordic
countries have reacted differently to the changes in gambling and the resulfing
challenges. Denmark and Sweden have replaced their monopoly system with a licensing
system, and Finland is currently preparing to do the same. Norway has worked to
stfrengthen its monopoly system by making gambling outside the system more difficult.
From other perspectives, gambling regulation is very similar in the Nordics.

Using gambling services external to the national system is clearly more common in Finland
and Norway than in Sweden and Denmark. The share of money used in the national
gambling system of all gambling is also significantly larger in Sweden and Denmark than
in Finland and Norway. Examining the effects of the reforms in Denmark, Sweden and
Norway indicates that the share of gambling in the national system can be increased
both with the introduction of a licensing system and with measures aiming at restricting
gambling external to the system.

Sweden's experience seems to indicate that it is possible fo infroduce a licensing system
without seeing an increase in the harmful effects of gambling. The effects of Denmark’s
reform on gambling harms are harder to interpret, as at-risk gambling seems to have
significantly increased in Denmark, but only years after the reform. Norway's policy
aiming at strengthening its monopoly system seems to have been more effective in
preventing gambling harms than Finland’'s measures, which have mainly targeted
gambling within the national system. However, it is difficult to evaluate the effect of the
reforms on gambling harms, because only limited data is available.

Generally it appears that gambling policy targets related to a high channelling rate and
preventing gambling harms can be achieved both with a monopoly system and a
licensing system. Ultimately, the effects depend of the details and practical
implementation of each system. The results in this report show that Finland’s coming
system reform should be planned carefully to ensure that the targets set for the reform
can be achieved.

Keywords: Gambling, gambling policy, gambling problems, channelling
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ESIPUHE

Kun maailma muuttuu, on sééntelyn vudistuttava. Online-rahapelien my6td pelaaminen
valtioiden yksinoikeusjdrjestelmien ulkopuolella on entistd helpompaa ja yleisempdad.
Jarjestelman sisdisen pelaamisen, eli kanavointiasteen laskiessa heikkenevat niin raha-
pelien tuottama tulovirta valtiolle kuin jariestelmdn kyky ehkd@istd rahapeliongelmia.
Tamaé kehitys on tapahtunut myds Suomessa, jossa nyt harkitaan ja valmistellaan raha-

pelien lisenssijariestelmdadn siirtymistda.

Hyva lahtdokohta kansallisen rahapelisGdntelyn uudistamiselle on katsoa tilannetta
verrokkimaissa. Téssa tutkimusraportissa Karjalainen, Koskinen, Kuparinen ja Tuorila tarkas-
televat rahapelij@rjestelmida ja niiden vaikutuksia Pohjoismaissa. Na&istd Tanska ja Ruotsi
ovat hiljattain siirtyneet lisenssijérjestelmadn, kun taas Norja on pyrkinyt vahvistamaan
yksinoikeusjarjestelmdadnsa.

Tutkimus osoittaa, ettd Tanskassa ja Ruoftsissa kanavointiaste nousi merkittévasti lisenssi-
j@riestelmaadn sirtymisen myotd. Toisaalta myds Norja on pystynyt nostamaan kana-
vointiastettaan tekemdalld kohdennettuja toimia jarjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen
est@miseksi. Valtioiden rahapelituloissa tai pelihaittojen laajuudessa ei havaittu eroja,

jotka suoraan selittyisivat maiden rahapelijarjestelimillé.

Keskeinen oppi tutkimuksesta on, ettd sddntelyn yksityiskohdilla on enemmdan merkitysté
rahapelipoliittisten tavoitteiden saavuttamiselle kuin itse jarjestelman valinnalla. Niinpd
Suomen rahapelisddntelyd uudistaessa tulisi ndma yksityiskohdat suunnitella huolella.
Toivottavasti tulevat uudistukset taittavat rahapeliongelmien kasvun ja k&&ntavat sen
laskuun.

Tutkimusraportin kirjoittajien ohella kiitokset kuuluvat Ari Luukiselle, Antti Siepille ja Riku
Burille, jotka ovat tehneet taustatydtd, osallistuneet raportin ideointiin ja kommentoineet
tyétd matkan varrella. Helsingin yliopiston Riippuvuuksien, yhteiskunnallisen sédntelyn ja
hallinnan tutkimuskeskukseen (CEACG) johtaja Virve Marionneau on myds antanut
arvokkaita kommentteja matkan varrella. Aineistoa olemme saaneet monilta tahoilta,
kuten Ruotsin, Tanskan ja Norjan rahapeliviranomaisilta, Tanskan verovirastolta, Karoliini-
sen instituutin Hakan Wallilta, Veikkaukselta ja H2 Gambling Capitalilta. Vinkkejd aineisto-
IGhteistd anfoivat myds PAF ja Ruotsin rahapeliyhtiéitd edustavalta jariestd, Bransch-
féreningen for onlinespel.

Kiitimme kaikkia tutkimushanketta edistaneitd tahoja ja toivomme, eftd tadma raportti
tarjoaa hyddyllistd tietoa ja uusia ndkdkulmia rahapelipolitikan kehittGmiseen ja paatdk-
sentekoon.

Tampereella kesdkuussa 2024

Samuli Leppdald
tutkimusjohtaja
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1 JOHDANTO

Rahapelaaminen on viimeisten vuosikymmenten aikana siirtynyt merkittdvissd madrin
fyysisist@ peleistd verkkorahapelaamiseen. Sind missd pelaaminen tapahtui ennen
pddasiassa esimerkiksi kivijalkakasinoissa, kioskeilla ja urheilutapahtumien yhteydessd,
l6ytyvat kaikki vastaavat pelit nykyisin myds internetistd. Pelaamisen siirtyminen intfernet-
tiin on johtanut my®os siihen, ettei pelaaminen noudattele en&d yhta tarkasti valtioiden
rajoja kuin aiemmin. TGma tarkoittaa myos sitd, ettei kansallinen lainsGdadantd endd
madrittele yhtd tarkasti sité, millaisia rahapelejd tietyssé valtiossa on tarjolla tai miten
ihmiset pystyvat niité pelaamaan. Aiemmin kaytdssa olleilla sédntelykeinoilla ei ole endd
samanlaista vaikutusta kuin niillé oli esimerkiksi 20 vuotta sitten. Erityisesti tarjonnan rajoit-
tamiseen tahtaavat toimet ovat haastavampia toimeenpanna onnistuneesti internetissé
kuin fyysisten pelien tapauksessa.

Verkkorahapelaamisen yleistymisen my&ta niin sanotusta kanavoinnista on fullut keskei-
nen rahapelipolitikkaan kytkeytyva kdasite. Kanavoinnilla tarkoitetaan sellaisia foimia,
joilla pyrit&édn ohjaamaan rahapelaamista kyseisess@ maassa luvallisesti toimivien raha-
peliyhtididen tarjoamiin peleihin.! Kanavointiasteella puolestaan viitataan siihen osuu-
teen rahapelaamisesta, joka tapahtuu kyseisen maan jarjestelman sisalld. Korkea kana-
vointiaste tukee |ahtdkohtaisesti useita rahapelipoliittisia tavoitteita. Kun pelien tarjonta
ja pelaaminen tapahtuu jarjestelmdn sisdlld, on sitéd mahdollista sadnnelld ja siitd on
mahdollista kerdtd tuloja esimerkiksi verotuksen avulla. Sadntelyn piirisséd tapahtuva
pelaaminen on todenndkaisesti turvallisempaa ja aiheuttaa véhemmdan pelihaittoja kuin
sGantelemdattdomien pelien pelaaminen. Siksi rahapelipolitikalla usein tahdataankin
kanavointiasteen nostamiseen?,

Monet kanavointiasteen nostamiseen tahtadvat toimet, kuten rahapelien tarjontaa ja
markkinointia koskevien rajoitusten hdllentdminen, voivat kuitenkin olla pelihaittojen
ehkdisyn ja véhentGmisen ndkdkulmasta ongelmallisia, sillé ne voivat kanavoinnin ohella
lisétd pelaamista. Verkkorahapelaamisen yleistyminen onkin tehnyt rahapelimarkki-
noiden sddntelystd hankalaa tasapainoilua. Liian kire& rahapelimarkkinoiden sddntely
voi johtaa heikkoon kanavointiasteeseen ja sen mydtd pelihaittojen lisGdntymiseen ja
rahapelitulojen vihenemiseen, mutta myds liian 16ysd sddntely voi osoittautua etenkin
pelihaittojen hillinnan nadkdkulmasta ongelmalliseksi.

Rahapelijarjestelman kanavointikyvyn heikkeneminen on johtanut monissa maissa siihen,
ett@ rahapelimarkkinoiden sédntelyyn on ndhty tarpeelliseksi tehd& merkittévid muutok-
sia. Maissa, joissa on ollut kdytdssa valtion yksinoikeuksia, keskeiseksi kysymykseksi on
muodostunut se, vapautetaanko markkinoille fulo vai sdilytet@dnkd yksinoikeus-
jariestelmé ja pyritddn nostamaan kanavointiastetta muilla keinoin. Tanskassa siirryttiin
vuonna 2012 yksinoikeusjarjestelmdasta lisenssijariestelmadn ja Ruotsissa vastaava muutos
tehtiin vuonna 2019. Norjassa on puolestaan valittu erilainen fie ja foteutettu viime
vuosina toimia, joilla pyritddn rajoittamaan jarjestelmdan ulkopuolista pelaamista ja sitd
kautta vahvistamaan yksinoikeusjarjiestelmad.

Vastaava pohdinta on myds Suomessa ajankohtainen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kevadlla 2023 julkaisemassa tutkimuksessa arvioitiin, ettd noin kolmasosa kaikesta suoma-

1 Selkee ym. (2021).
2 Selkee ym. (2021).



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024

laisten rahapelaamiseen kdytetystd rahasta ja noin puolet verkkorahapelaamiseen
kaytetystd rahasta suuntautuu yksinoikeusjdriestelmdn ulkopuolelle.3 Rahapelijarjestel-
mdan vaihtoehtoja arvioinut esiselvitys puolestaan katsoi alhaisen kanavointiasteen
tarkoittavan sitd, ettd Suomen rahapelijdriestelmd kaipaa muutosta. Esiselvityksen
pohjalta katsottiin, ettd vudistusvaihtoehtoina on k&ytdnndssé Ruotsin ja Tanskan tapaan
verkkorahapelaamisen kattavaan lisenssijarjestelm&dn  sirtyminen tai Norjan mallin
mukainen yksinoikeusj@riesteimdn vahvistaminen.4 Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelmaan sisdltyykin kirjaus siitd, ettd Suomen rahapelijdriestelmad uudistetaan
avaamalla sitd lisenssimallilla kilpailulle viimeistG@an 1.1.2026. Hallitusohjelmakirjauksen
mukaan lisenssijarjestelman piiriin kuuluisivat IGhtdkohtaisesti online-kasinopelit ja online-
vedonlydnti.s

Sisdministerid on aseftanut tydryhmdn valmistelemaan lisenssijarjestelmdadn siirtymisté
koskevaa lains&adantda. Tydryhmdan tehtdviin kuuluu valmistella muun muassa lisenssi-
jarjestelman piiriin sisallytettavid rahapeliryhmid, rahapelien verotusta ja markkinointia
sekd jarjestelmdan ulkopuolisen rahapelitarjonnan torjumista koskevat sddnndsehdotuk-
set.6 Suomen uutta lainsdddantdd valmistellessa on hyvd mahdollisuus tarkastella muissa
maissa foteutettuja toimia sek@ hyddyntad niiden vaikutuksista kertynyttd tietoa. Erityisen
kiinnostavia ovat Pohjoismaiden kaltaiset maat, jotka ovat oikeusjdrjestykseltddn ja
kulttuuriltaan Suomen kaltaisia, ja joissa kdytettyjen toimien ja niiden vaikutuksista johdet-
tujen arvioiden voidaan siten oleftaa soveltuvan myos Suomeen. Tahdn raporttiin on
koottu keskeiset tiedot Ruoftsissa, Tanskassa ja Norjassa voimassa olevasta rahapeli-
sé@dntelystd ja rahapelaamisen vimeaikaisesta kehityksestd. Lopussa esitetddan myds
arvioita siitd, millaisia vaikutuksia kyseisiss& maissa vime vuosina toteutetuilla sdantely-
muutoksilla on ollut.

Karjalainen, Sieppi & Buri (2023).
Sailas ym. (2023), s. 59.
Valtioneuvosto (2023), s. 108.
SisGministerio (2023).
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2 POHJOISMAISTEN RAHAPELIJARJESTELMIEN KUVAUS

2.1 EU:nrahapelioikeuden nykytilan kuvaus

EU-oikeus muodostaa reunaehdot kansdllisile rahapelilainsé&ddnndille ja vaikuttaa
jossain madarin myads jarjestelmévalintaan (monopoli- vai lisenssijarjestelma). Siksi sité kdsi-
telladn lyhyesti myds tassd raportissa.

Rahapelaamista ei sGéénnell& erikseen Euroopan unionin (EU) tai Euroopan talousalueen
(ETA) lainsGadanndssa. Yksittdisille jasenvaltioille on siten jaGtetty rahapelaamisen sGdnte-
lyn suhteen merkittavasti harkintavaltaa, ja t&dma on johtanut rahapelilainsdddanndn
pirstaloitumiseen.

EU-oikeuden etusijaperiaate ja suora sovellettavuus johtavat kuitenkin siihen, ett& EU-
oikeuden lains&Gdanndn yleiset s&G&dnndt koskevat myds rahapelisektoria ja jGsenvalti-
oiden on kansallista sédntely& antaessaan noudatettava perussopimusten madrdyksid
sekd& naitd tulkitsevaa Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeuskaytéantéd. Raha-
pelaamiseen sovelletaan EU-perussopimusten perusvapauksia, eli erityisesti sijoittautumis-
oikeutta ja palvelujen vapaata likkuvuutta koskevia sééntdjd, joista sdddetddn
Euroopan Unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT). SEUT 52 artiklan mukaan
sijoiftumisen ja palvelun tarjoamisen vapautta koskevat séddnndkset eivat rajoita niiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten mdadrdysten soveltamista, joiden mukaan ulko-
maalaisiin  sovelletaan erityissGdntelyd yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka
kansanterveyden perusteella.

EUT katsoi asiassa C-275/92 (Schindler), ettd rahapelien tarjoaminen on perussopimuksissa
tarkoitettua taloudellista toimintaa. Yhdistyneessé kuningaskunnassa oli voimassa taydel-
linen arpajaisia koskeva kielto, joka muodosti esteen palveluiden vapaalle likkumiselle.
Tapauksessa sovellettin ensimmdaistd kertaa EU:n perusvapauksia rahapelisektorilla, ja
tfapauksen myotd rahapelitoimintaa pidetddn SEUT 56 artiklan mukaisena elinkeino-
toimintana. Tapauksessa EUT totesi tdydellisen kiellon olevan tietyissd olosuhteissa sallittu
perusvapauksien rajoitus, oftaen huomioon erityisesti se, efttd arpajaisiin littyy suuri
rikosten ja petosten vaara. Lisdksi niilld yllytetédn sellaiseen rahan kayttéén, jolla voi olla
vahingollisia henkildkohtaisia ja yhteiskunnallisia seurauksia. N&iden erityispiirteiden vuoksi
EUT katsoi perustelluksi, ettd kullakin j&senvaltiolla on riittévasti harkintavaltaa padattad,
mit& vaatimuksia on asetettava pelaagjien ja yhteiskuntajérjestyksen suojaamiseksi. Jasen-
valtiot voivat siten arvioida, onko rahapelaaminen kiellettdvd kokonaan, kunhan téllaiset
rajoitukset eivat ole syrjivid.”

Asiassa C-124/97 (Laard) oli kysymys Suomen Iainsaadannostd, joka koski peliautomaat-
fien muodossa harjoitettua rahapelitoimintaa, johon RAY:lla oli yksinoikeus. Tapauksessa
yhteisdjen tuomioistuin arvioi rahapelimonopolin soveltuvuutta EU:n sisémarkkinoille.
Ratkaisussa tuomioistuin toisti Schindler-tapauksessa omaksutun periaatteen, ettd jasen-
valtiolla on harkintavalta maarittdd, minkd laajuista suojaa se haluaa alueellaan antaa
arpajaisten ja muiden rahapelien osalta. Siten kansallinen rahapelimonopoli tai osittainen
yksinoikeus katsottiin tiettyjen rajojen puitteissa mahdolliseksi. Jasenvaltiolle kuuluu myds
sen madrittdminen, onko pddmadréddn ndhden tarpeellista, ettd tdllainen toiminta
kiellet&adn kokonaan tai osittain, vai onko t&td toimintaa ainoastaan rajoitettava tai
valvottava. Liséksi fuomioistuin kiinnitti huomiota siihen, ettei jGsenvaltion suojatoimien

7 Tuomio 24.3.1994, Her Majesty's Customs and Excise v. Schindler, C-275/92, EU:C:1994:119.
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valttémattdémyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa ole merkitysta sillé, millainen jarjes-
telma jossain muussa jGsenvaltiossa on otettu kayttdédn, vaan jarjestelmdd on arvioitava
kyseisen jasenvaltion tavoittelemien pddmadrien ja suojan tason nakdkulmasta.8

Asiassa C-67/98 (Zenatti) oli monin osin kyse samanlaisesta asetelmasta kuin L&aard-
tfapauksessa. Italiassa oli mydnnetty yksinoikeus urheilukilpailuihin littyvéadn vedonvdalitys-
foimintaan ja tapauksessa pohdittiin erityisesti sitd, onko rahapelien erottelulla taito-
peleihin ja onnenpeleihin merkitystd. Tuomioistuin ei kuitenkaan pitényt erottelua merki-
tyksellisend ja totesi, ettd kunkin jGsenvaltion harkintavaltaan kuuluu sen médarittdminen,
mink& laajuista suojaa jésenvaltio haluaa alueellaan antaa. Lisdksi fuomioistuin korosti,
ettd nimenomaan kansallisen fuomioistuimen asiana on tutkia, voidaanko kansallisella
lains&adanndlld sen konkreettiset soveltamistavat huomioon otftaen todella saavuttaa
saantelylle asetetut tavoitteet, ja ovatko sillé asetetut rajoitukset ndihin tavoitteisiin
ndhden oikeasuhtaisia foimia.?

Asia C-42/07 (Liga Portugesa) oli ensimmainen EUT:n tuomioistuimen tfuomio, joka koski
rahapelien tarjoamista internetiss@. Tapauksen yhtion kotipaikka oli Gibraltarilla. Tuomi-
ossaan EUT totesi, ettd jGsenvaltiolla oli oikeus katsoa, ettei sitd voida pitad riittévand
takeena kuluttajan suojaamiseksi, ettd toimija tarjoaa rahapelejd laillisesti toisessa jasen-
valtiossa. N&in ollen EUT katsoi, ettei EU-oikeus ole esteend jGsenvaltion lainsdaddanndlle,
jossa kielletdan muihin jasenvaltioihin sijoittautuneita rahapelitoimijoita tarjoamasta raha-
pelejd internetissé asianomaisen jasenvalfion alueella.©

Asiassa C-46/08 (Carmen Media) EUT puolestaan katsoi, ettd osa rahapelimuodoista on
mahdollista jattaéd yksinoikeuden piiriin, vaikka osa kyseisessé jGsenvalfiossa toimeen-
pantavista rahapelimuodoista kuuluisivatkin tfoimilupajdriestelmddn. Ratkaisussaan EUT
viittasi kuitenkin myds adiempaan oikeuskdyté&ntdédnsd, jonka palvelujen tarjoamisen
vapauden ja sijoittautumisvapauden rajoitukset voivat olla oikeutettuja ainoastaan sillé
edellytykselld, ettd kyseiset rajoitukset ovat omiaan takaamaan sille asetetun
padmadran toteuttamisen. Kansallisten tuomioistuinten tehtédvand on taata erityisesti
kyseess& olevan rajoittavan lains&daddannodn konkreettisiin soveltamistapoihin ndhden,
ettd tadma lainséaddantd todella vastaa tavoitteeseen rajoittaa pelitilaisuuksia ja tdman
alan toimintaa johdonmukaisella ja jarjestelmdlliselld tavalla. Jasenvaltion viranomaiset
eivat esimerkiksi voi vedota siihen, ettd pelimahdollisuuksia on v&hennettéva yhteis-
kuntajarjestyksen vuoksi, jos ne saman aikaisesti tuloja ker&tdkseen houkuttelevat ja
rohkaisevat kuluttajia pelaamaan rahapelejd. !

EUT arvioi niin sanotun kaksiosaisen jdrjestelm&n mahdollisuutta myods asiassa C-3/17
(Sporting Odds), jossa tarkasteltin Unkarin rahapelijériestelmad, jossa osa peleistd kuului
valtion monopoliin ja osa toimilupajdriestelmdadn. EUT katsoi Carmen Media -tapauksen
favoin, ettd kaksiosainen jariestelm& on mahdollinen. EUT kuitenkin katsoi, ettd kaksi-
osainen jarjiestelmd& voi osoittautua SEUT 56 artiklan vastaiseksi, jos fodetaan, ettd harjoi-
tettu politikka kannustaa pelaamaan muita kuin valtion monopolin alaan kuuluvia

8 Tuomio 21.9.1999, L&drd ym., C-124/97, EU:C:1999:435.
7 Tuomio 21.10.1999, Zenatti, C-67/98, EU:C:1999:514.

10 Tuomio 8.9.2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional v. Departamento de Jogos da Santa
Casa da Misericordia, C-42/07, EU:C:2009:519.

1 Tuomio 8.9.2010, Carmen Media, C-46/08, EU:C:2010:505.
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pelejd, jolloin monopolin perusteena olevaa tavoitetta torjua pelirippuvuutta ja ehkdisté
liallista tuhlaamista ei voida endd saavuttaa tfehokkaasti kyseisillé rajoituksilla. 12

EUT:n voidaan siis kafsoa vahvistaneen, ettd jGsenvaltiot voivat antaa kansallisia
s@antdja, jotka rajoittavat rahapelien vapaata likkuvuutta. Kukin valtio voi ndin ollen
vapaasti EU-oikeudessa hyvdksyttyjen tavoitteiden puitteissa asettaa kansallisia tavoit-
teita rahapelitoiminnalle ja valita tavoitellun suojelun tason. Rajat ylittévéan rahapelien
tarjonnan rajoitusten tulee kuitenkin perustua johonkin yleisen edun suojaamiseen liitty-
vadn pakottavaan syyhyn. EUT on hyvdksynyt oikeutetuiksi tavoitteiksi esimerkiksi raha-
peliongelmien sekd rikollisuuden ja petosten torjunnan. Hyvaksyttyja perusteita ovat myds
kuluttajien suojan korkean tason sekd yhteiskuntajdrjestyksen ylldpitdminen. Sen lisdksi,
ettd kansallisila rajoituksilla on oltava oikeutettu peruste, rajoitusten on sovelluttava
jariestelman tavoitteiden saavuttamiseen eikd niitd saa soveltaa syrjivasti.

2.2 Oikeus tarjota rahapeleja ja toimia markkinoilla

Rahapelejd on useissa maissa pidetty sellaisena hyddykkeend, jonka tarjontaa on syytd
rajoittaa. Yhtend rajoituskeinona voidaan pitad sitd, ettd lainsdatdjd madarittédd millé
edellytyksilla yritykset saavat tarjota!® rahapelejd. Tyypillisesti tdma tarkoittaa sitd, ettd
yritysten on haettava pelien tarjontaan oikeuttava lupa (lisenssi). Lains&&tajé voi myos
madrittéd, kuinka paljon tallaisia lupia on jaossa. Adrimmilladn jaossa on vain yksi lupa,
jolloin sen haltija saa yksinoikeuden (monopoli) luvan kattamien pelien tarjontaan. Usein
yksinoikeudet mydnnetddn valtio-omisteisille peliyhtidille, mutta joissain tapauksissa niitd
on myonnetty myds yksityisille yhfidille. Kaikkein aarimmdaisimmdassd tapauksessa lain-
sGataja voi paattad kieltdd rahapelien tarjoamisen kokonaan. Kaikki edelld kuvatuista
sGantelymalleista (lupa, yksinoikeus, taysi kielto) voidaan myods madrittéd erikseen erilai-
sille rahapelimuodoille. Esimerkiksi lottopelien tarjiontaan voidaan mydént&é yksinoikeus,
fyysisten rahapeliautomaattipelien tarjonta voidaan kieltéd& kokonaan ja muiden raho-
pelityyppien tarjoaminen voi olla luvanvaraista. Lupavaatimukset, yksinoikeudet ja pelien
tayskiellot voivat olla my&s maantieteellisesti rajattuja.

Seuraavaksi kasitelladdn sitd, miten oikeus tarjota rahapelejd on madritelty Ruoftsissa,
Tanskassa ja Norjassa. Liscksi kuvataan lyhyesti millaisilla ehdoilla rahapelien tarjoamiseen
oikeuttavan luvan voi kyseisiss& maissa saada ja millaisia ehtoja ja velvoitteita niihin siscl-

tyy.

12 Tyomio 28.2.2018, Sporting Odds, C-3/17, EU:C:2018:130.

13 Erityisesti internetissé tapahtuvan pelaamisen yleistyttyd on myds olennaista médaritelld, mité
katsotaan rahapelien tarjoamiseksi tietyss& maassa tai fietyllé alueella, etenkin jos tarjontaa
halutaan tavalla tai foisella rajoittaa. Rahapelien tarjonnaksi katsotaan tyypillisesti sellainen
pelitarjonta, jonka katsotaan kohdistuvan kyseisen maan asukkaisiin. Esimerkiksi rahapeleissa
kaytetty kieli ja valuutta voivat indikoida sitd, ettd rahapelejd tarjotaan kyseisen maan
asukkaille. Tarjonnaksi voidaan yksinkertaisimmillaan katsoa esimerkiksi se, ettd kyseisen maan
asukkailla on mahdollisuus osallistua rahapeliin seké rekisterdityd ja hankkia pelitili.

14 Yksinoikeudesta voidaan sa&tad myds suoraan lainsé&dénndssad, jolloin erillista
lupamenettely& ei tarvita. Suomen nykyinen arpajaislainséaddanto ja siind Veikkaukselle
my&nnetty yksinoikeus perustuu tallaiseen malliin.

13
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Ruotsi

Ennen vuotta 2019 Ruotsin rahapelijariestelmd perustui yksinoikeuksiin.  Valtionyhtié
Svenska Spelilld oli Ruotsissa yksinoikeus tarjota arpajaisia, rahapeliautomaattipelejd,
kasinopelejd ja urheiluvedonlyontid. Ruofsin Raviurheilun keskusliitto Svensk Travsportin ja
Laukkaurheiluliitto Svensk Galoppin omistamalla Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) -
yhtiéllé oli puolestaan yksinoikeus tarjota hevospelejd. Ruotsin aiempi rahapelijérjestelma
salli kuitenkin my&s useita arpajaisten muotoja, joilla kerattiin rahaa yleishyddyllisiin tarkoi-
tuksiin. Naihin lukeutui esimerkiksi bingo ja raaputusarvat. Postinumerolotto oli Ruotsin
suurin yksityisten foimijoiden jarjestdma arpajaispeli. s

Ruotsi uudisti rahapelijariestelm&nsd vuonna 2019. Tuolloin astui voimaan uusi rahao-
pelilaki, Spellagen (2018:1138), joka jakoi Ruotsin rahapelimarkkinat kolmeen osaan: 1)
kilpailulle avoimeen osaan, 2) osaan, joka on varattu yleishyddyllisile rahapeleille, ja 3)
osaan, joka on varattu valtion yksinoikeudelle. Samalla rahapeleihin littyv@ toiminta
muuttui luvanvaraiseksi. Kilpailulle vapaa osa sisaltad pdadasiassa online-kasinon, -bingon
ja -urheiluvedonlydnnin sekd& kivijalassa myytévan urheiluvedonlydnnin. Yleishyodylliselld
rahapelisektorilla voi tarjota erilaisia arpajaisia ja bingoa (ei online), kun taas fyysiset
kasinot, fyysiset rahapeliautomaatit, lottopelit ja raaputusarvat ovat edelleen valtion
monopolin alaisia.’

Ruotsin rahapelilainsdddanndssd on mdadritetty kuusi eri lisenssityyppid: 1) julkiset pelit, 2)
pelit yleishyddyllisin tarkoituksiin, 3) kaupalliset online-pelit, 4) vedonlydnti, 5) kivijalassa
sijaitsevat pelit, ja 6) pelit kansainvdlisessa laivalikenteessd. Naiden lisenssien lisGksi on
peliautomaattien hallussapitolupia ja peliohjelmistolupia. Julkisten pelien lisenssi voidaan
my&ntdd vain valtion kokonaan omistamalle osakeyhtidlle. Yleishyddyllisten tarkoitusten
pelien lisenssi voidaan myéntdad vain yleishyddylliselle yhdistykselle tai rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle, jonka pd&d&asiallisena tarkoituksena on yleishyddyllisen
foiminnan edistdminen. Muut lisenssit ovat avoimia kaikille lupaehdot tayttdville. 17 Lisens-
sit mydnnetdadn tietyksi madaréajaksi ja enintddn viideksi vuodeksi. Rahapeliviranomainen
(Spelinspektionen) myodntéad toimiluvat.

Ruotsin rahapelilain mukaan toimilupa rahapelien toimeenpanemiseen voidaan myon-
t&d vain toimijoille, joilla on alan tiet&dmystd ja kokemusta, joiden voidaan olettaa harjoit-
tavan liketoimintaansa lain mukaisesti ja joita muutoinkin pidetddn sopivina harjoitta-
maan liketoimintaa. Tahoilla, jotka eivat ole sijoittautuneet Euroopan talousalueelle,
tulee olla Ruotsissa asuva edustaja. '8

Tanska

Valtionyhti® Danske Spilillé oli vuoteen 2012 asti monopoliasema Tanskassa. Nykyinen
rahapelilaki, Spilleloven (LOV nr 848 af 01/07/2010), tuli voimaan vuonna 2012, ja sen
myotd Tanskan rahapelimarkkinoilla siirryttiin osittaiseen lisenssijarjestelmadn. Lisenssi-
jariestelmaadn kuuluu nykyisin kaikki vedonlyontipelit ja hevospelit, kaikki kasinopelit ja
kaikki automaattipelit. Arpajaiset ovat kuitenkin edelleen valtion monopolijarjestelmdan
piirissé, ellei toiminnalla ole hyvantekevdisyyteen littyvad tarkoitusta. Rahapelien

15 Ks. esim. Regeringens proposition 2021/22:242, s. 21 ja kumottu lainséd&ddantd (Lotterilagen
(1994:1000), Kasinolagen (1999:355)).

16 Regeringens proposition 2021/22:242, s. 21.
17 Lisensseistd tarkemmin ks. esim. Spelinspektionen (2024aq).
18 Spellagen (2018: 1138), 4 luvun 1-4 §.
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tarjoaminen yleisdlle iiman toimilupaa on kiellettyd. Luvanvaraisuus koskee myds inter-
netin kautta tarjottavia pelejd, vaikka palveluntarjoaja ei toimisikaan Tanskasta kdasin.
Palvelu katsotaan tarjotuksi Tanskassa, jos pelien voidaan arvioida olevan suunnattuja
Tanskan markkinoille esimerkiksi markkinointitoimien, sivustojen kielen tai pelivalikoiman
perusteella.

Danske Spil A/S:lla on yksinoikeus tarjota suuria kansallisia arpajaisia, jossa voifto-
mahdollisuus perustuu yksinomaan sattumaan. Tdllaisia pelej@ ovat esimerkiksi Lotto,
Vikinglotto, Eurojackpot ja Keno. Yksinoikeuteen kuuluvia arpajaisia se tarjoaa tytér-
yhtididensd Danske Lotteri Spil A/S:n ja Det Danske Klasselotteri A/S:n kautta. Danske Spil
tarjoaa my®ds lisenssimarkkinalle kuuluvia pelejd tytaryhtionsé Danske Licens Spil A/S:n
kautta. Tanskan valtio omistaa Danske Spilistd 81 prosenttia, Tanskan Urheiluliitto 9,5
prosenttia ja Tanskan Voimistelu- ja Urheiluliitto 9,5 prosenttia.’” Danske Spilin ohella
Tanskassa on kaksi toimijaa, joilla on oikeus arvontapelien tarjoamiseen. Almindeligt
Dansk Vare- og Industrilotterilla (Varelotteriet) on Tanskan oikeusministerion (Justits-
ministeriet) mukainen lupa erdiden arpajaisten tarjoamiseen, ja sen fuotto menee hyvan-
tekevdisyyteen sekd sosiaalisiin ja humanitaarisiin tarkoituksiin. My&s Landbrugslotterietin
foiminta on oikeusministerion valvonnan alaista ja sen fuotto jaetaan p&d&osin maan-
vilielyn tukemiseen.20

Tanskan rahapelitoimiluvat jakaantuvat pelityypin lisksi tulorajoitettuihin ja tulorajoitta-
mattomiin lisensseihin. Tuloragjoitettu lupa on voimassa yhden vuoden, ja se edellyttad,
ettei likevaihto saa ylittédé& miljoonaa Tanskan kruunua. Lupa, jonka tuloja ei ole rajoitettu,
voi olla voimassa enintddn viisi vuotta.

Pelilisenssin saamisen vahimmdaisedellytyksend on, ettd yhtié on sijoittautunut EU- tai ETA-
alueelle taikka silld on nimetty edustaja Tanskassa. Yhtidén vastuuhenkildiden on myds
taytettdvd tietyt vaatimukset, kuten sen, etteivat he saa olla maksukyvyttémyys-
menefttelyss@ eikd heilld saa olla erddantynyttd velkaa julkiselle sektorille. Mikali ndma
minimivaatimukset tayttyvat, lisenssinhakijan on osoitettava, ettd se pystyy tarjoamaan
rahapelejd taloudellisesti jo ammatillisesti moitteettomalla tavalla. Lisaksi fyysisiin peleinhin
liittyviin lupiin voi liittyd esimerkiksi kasinoiden tydntekijoitéd koskevia edellytyksid. Raha-
peliviranomaisen p&atos lisenssin mydntdmisestd perustuu kokonaisarvioon.2!

Norja

Norjan rahapelimarkkinoilla on kaytdssd ldhes kaiken rahapelaamisen kaftava yksin-
oikeusjarjestelmd. Norjan rahapelilainsddddnndn?2 |Ghtékohtana on, ettd arpajaisten ja
rahapelien tarjoaminen, markkinointi ja levitt@minen Norjassa ilman lupaa on kielletty.
Fyysisi@ kasinoja Norjassa ei sallifa lainkaan ja myés fyysisten rahapeliautomaattien
tarjontaa rajoitetaan. Lainséadannon nojalla valtion omistamilla yhtidilld, Norsk Tippingilla
ja Norsk Rikstotolla, on yksinoikeus tarjota valtaosaa rahapeleistd. Norsk Tipping tarjoaa

19 Ks. esim. Danske Spil (2024), s. 10 ja 22.
20 Ks. Spilemyndigheden (2023a), s. 23.
21 Ks. erityisesti Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 4 luku.

22 Vuodesta 2023 alkaen Norjan rahapelimarkkinoita on sddnnelty rahapelilailla (Lov om
pengespill, LOV-2022-03-18-12) ja rahapeliasetuksella (Forskrift om pengespill, FOR-2022-11-17-
1978), jotka kokosivat aiemman hajautuneen rahapelilains&ddddnndn. Ks. myds Prop. 220 L
(2020-2021).
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muun muassa urheiluvedonlydntia ja nettikasinopelejd. Norsk Rikstoto tarjoaa erityisesti
hevospeleja.

Liséksi voittoa tavoittelemattomille, yhteiskunnallisesti hy&dyillisille jGrjestoille voidaan sallia
arpagjaisten tarjoaminen rajoitetusti. Myos paikalliset televisio- ja radiokanavat voivat
hakea lupaa tarjota arpajaisia. Liséksi arpajaisia voivat tarjota iiman lupaa luonnolliset
henkilét ja yksityiset organisaatiot, kunhan tdllaisten rahapelien vuosittainen likevaihto
j@& alle 200 000 Norjan kruunun (noin 20 000 euroaq). Kyseisid pelejd ei saa kuitenkaan
tarjota verkossa, ja niiden pitdd olla luonteeltaan paikallisia tai alueellisia.2? Vuoden 2015
alusta alkaen yksityistiloissa jarjestettdvid, enintddn 20 henkildn pokeripelej&@ on saanut
jarjest@d yksityiskodeissa, jos pelaajan kokonaispanos ei ylitd tuhatta Norjan kruunua
(noin 85 euroaq).24

2.3 Rahapelien markkinoinnin saantely

Rahapelien markkinoinnin sédntelyd voidaan pitdd keskeisend kysymyksend rahapeli-
j@riestelman toimivuuden kannalta. Rahapelien markkinoinnin sédntely on haastavaa
tasapainoilua pelihaittojen ehkdisyn ja véhentdmisen sekd jarjestelmén kanavointikyvyn
valilld. Rahapelien markkinoinnilla on fodenndkdisesti vaikutusta siihen, kuinka moni
ihminen kokeilee rahapelaamista ja altistuu peleistd aiheutuville haitoille.25 Markkinointi
vaikuttaa myds siihen, mink& yhtididen pelejd kuluttajat paatyvat pelaamaan. Toisaalta
markkinoinnin sdantely oletettavasti vaikuttaa myds siihen, kuinka houkuttelevaksi yrityk-
set ndkevat kyseiselle markkinalle sijoittautumisen. Online-rahapelejd tarjoavalla raha-
peliyhtiolléd on mahdollisuus jattaytyd jarjestelmdan ulkopuolelle, jolloin sihen ei kohdistu
esimerkiksi foimilupaan sisallytettavid ehtoja.

Rahapelien markkinointia saannellddn tyypillisesti monin erilaisin keinoin. S&antely voi
littyd sek& markkinoinnin sisaltéon ettd sen ndkyvyyden rajoittamiseen. S&dntelyssa
voidaan esimerkiksi edellyttad, ettei markkinoinnissa saa hyddyntéd nuoria tai julkisuuden
henkilbitd ja ettei rahapelaamista saa ndyttdd siind valossa, ettd se olisi yhteydessd
menestykseen tai vaurastumiseen. Joissain maissa rajoitetaan sitd, mihin aikoihin raha-
pelimarkkinointia saa esittdd TV:ssd ja radiossa. Markkinointia voidaan rajoittaa myds
esimerkiksi paikoissa, joissa on paljion alaikdisid. Myds esimerkiksi urheilun sponsorointia
voidaan rajoitftaa. Samoin erilaisten bonusten ja iimaiskierrosten k&yttamistd markki-
nointikeinona on rajoitettu joissain maissa.26 Keskeisend sédntelykysymyksend voidaan
pitdd myoss sitd, ketkd ylipddtaddn saavat markkinoida rahapelejd. Useissa maissa on
viime vuosina annettu uutta rahapelien markkinointia rajoittavaa sdantely&2.

23 Ks. erityisesti Lov om pengespil (LOV-2022-03-18-12), 18, 20 ja 22 §.
24 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 36 §.

25 Rahapelien markkinoinnin vaikutuksia kdsittelevien kirjallisuuskatsausten perusteella sellaisia
tutkimuksia, joiden pohjalta markkinoinnin vaikutuksia esimerkiksi pelaamisen madaradn tai
pelihaittoihin voitaisiin luotettavasti arvioida, ei ole juurikaan tehty. Niiden perusteella
mainonnalle altistumisen sekd pelaamisen madrdn ja ongelmapelaamisen yleisyyden vdlille
l6ydetadn kuitenkin tyypillisesti positiivinen yhteys. Ks. esim. Bouguettaya ym. (2020), House of
Lords Library (2022), McGrane ym. (2023). He ja Klein (2022) ovat kuitenkin onnistuneet
luotettavasti osoittamaan, ettd rahapelien mainonta lisdd niiden myyntid.

26 Rahapelien markkinoinnin s&dntelykeinoista tarkemmin ks. esim. Regulus partners (2019),
House of Lords Library (2022) ja Department for Culture, Media & Sport (2023).

27 Ukhova ym. (2023).
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Seuraavassa kuvataan, miten rahapelien markkinointia sdé&nnellddn Ruotsissa, Tanskassa
ja Norjassa. Alaluvussa keskitytadn lainsdatajan asettamiin pakottaviin sé&nndksiin, eikd
esimerkiksi peli- tai mediayhtididen itsesddntelyd késitelld téssé yhteydessa.

Ruotsi

Ruotsin rahapelilainsaddddnndn mukaan vain rahapelien tarjoamiseen oikeuttavan toimi-
luvan omaavat tahot saavat markkinoida rahapelejd radiossa, televisiossa ja video-
njakoalustoilla.22 On myds kiellettyd edistad osallistumista sellaisten toimijoiden peleihin,
joilla ei ole rahapelien tarjoamiseen oikeuttavaa toimilupaa.?? Ruotsin rahapeliviran-
omainen voi tarvittaessa puuttua Ruotsiin sijoittautuneiden mediayhtididen toimintaan,
mutta se ei kuitenkaan voi ryhtyd suoriin toimiin sellaisia toimijoita vastaan, jotka levittavat
muista maista Ruoftsiin suunnattuja rahapelimainoksia.s0

Rahapelien markkinoinnin tulee olla maltillista (mdttfulhet).3' Markkinoinnin kohtuullisuutta
arvioidaan kokonaisuutena. Arviointi koskee muun muassa sitd, soveltuuko markkinoinfi
kohderyhmdan nahtavaksi, mitd vélinettd markkinoinnissa kadytetddn ja mikd on markki-
noinnin sisaltd. Markkinointi ei saa olla tunkeilevaa tai omiaan herdttdmadn erityistd
huomiota ja sen on annettava tosiasioihin perustuva kuva pelimuodosta ja voitto-
mahdollisuuksista.s2  Oikeuskaytdnndsséd sadnnodksen vastaisena markkinointina  on
pidetty esimerkiksi mainontaa, joka kannustaa pelaamaan valittémasti ja jossa annetaan
ymmartad, ettd pelaajan taidot voivat vaikuttaa pelin lopputulokseen. Myds "voitto
filillasi viidess@ minuutissa-toteamuksen katsottiin rikkovan rahapelien markkinointiin liitty-
vad maltillisuuden vaatimusta.33 Myods markkinointia, jossa ei kerrottu selkedsti bonusten
ja iimaiskierrosten rajoituksia, on oikeuskdytdnndssd pidetty malfillisuusvaatimuksen
vastaisena.3* Markkinointia ei saa kohdentaa alaikdisille tai peladijille, jotka ovat téllaisen
markkinoinnin kielténeet.3% Sponsorointisopimuksia tehdessédn toimiluvanhaltijan on
varmistettava, ettei sen logoja ja rahapelituotteiden tai -palvelujen nimié esiinny
fuotteissa, jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaiden kayttdodn.36

Ruotsissa ei ole voimassa sadntelyd, joka rajoittaisi rahapelimainosten esittamista tele-
visiossa tai radiossa. Vuonna 2020 Ruotsin hallituksen virallisessa raportissa suositeltiin, ettei
korkeariskisten rahapelien mainoksia saisi esittdd televisiossa, radiossa tai suoratoisto-
palveluissa kello 6:n ja 21:n vdlisend aikana.¥” Rajoitusta ei kuitenkaan fullut lainsGadan-
t66n, silla kiellon katsottiin voivan vaikuttaa haitallisesti kanavointiin ja véadristévan
markkinoiden kilpailua, eik& sen katsottu kohdentuvan kanaviin, joissa lapset ja nuoret
viettavat eniten aikaa.38

28 Spellagen (2018: 1138), 15luvun 6 §.

29 Spellagen (2018:1138), 19 luvun 1 ja 2 §.

30 Regeringens proposition 2021/22:242, s. 21-23.

31 Spellagen (2018: 1138), 15 luvun 1 §.

32 Konsumentverket (2019), s. 10-11 ja Konsumentverket (2023).
33 Dom i mdlet KO—Elec Games (Ninja Casino).

34 Dom i mdlet KO — AG Communications (Karamba).
35 Spellagen (2018: 1138), 15luvun 1 ja 2 §.

36 Ruotsin rahapelilaki (Spellagen) 15 luku 5 §.

37 SOU 2020:77,s. 22, 43 ja 181-192.

38 Regeringens proposition 2021/22:242, s. 61.
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Ruotsissa rahapeliyhtid voi tarjota bonuksen vain ensimmadaiselld kerralla, kun asiakas
pelaa sen pelejd. Peleihin liittyvid bonuksia ei saa mydsk&dn tarjota pelin aikana. Peli-
yhtién on tarjouksen tekemisen yhteydessd ilmoitettava selkedlld ja yksiselitteiselld tavalla
tarjoukseen littyvat ehdot ja s&é&nndt. Tarjoukset eivat saa olla erilaisia eri peladijille, jotka
pelaavat samaa pelid.s?

Tanska

Sellaisten pelien ja pelioperaattoreiden mainostaminen, joilla ei ole toimilupaa Tanskassa,
on kielletty. Kielto koskee kaikkea markkinointia ja tarkoittaa esimerkiksi sitd, etteivat
sanomalehdet, radio- ja televisioasemat tai aikakauslehdet saa mainostaa luvattomia
pelejd.40

Tanskan rahapelilainséddddantd asettaa joitain selkeitd kriteerej@ rahapelimarkkinoinnin
sisdlldlle. Sadntelyn mukaan pelien voittomahdollisuus on esitettdvd markkinoinnissa
totuudenmukaisella tavalla, rahapelaaminen on esitettdvd viihteend, mainontaa ei saa
kohdistaa alaikdisiin, eikd mainonnassa saa antaa kuvaa, ettd rahapelaaminen olisi
vaikuttanut julkisuuden henkildiden menestykseen tai etté rahapelaaminen olisi ratkaisu
taloudellisin ongelmiin taikka toisi pelaagjalle sosiaalista hyvaksynt&é.4! Markkinointia ei
myosk&an saa kohdentaa pelagjille, jotka ovat est@neet pelaamisensa vdliaikaisesti tai
lopullisesti.#2 TallG hetkelld toimiluvan omaavat rahapeliyhtiét voivat sponsoroida urheili-
joita ja urheilutapahtumia. Tanskan veroministerid on kuitenkin esittanyt, ettei mainon-
nassa saisi hyddyntdd ammattiurheilijoita ja muita vastaavia julkisuuden henkilbité. 43

Tanskassa ei ole voimassa sadntelyd, joka rajoittaisi sitd, mihin aikaan rahapelimainontaa
voi esittdd televisiossa tai radiossa. Tanskan veroministerid esitti vuonna 2022 lain-
sAddanndn tivkentamista siten, ettei rahapelimainoksia saisi esittdd televisioitavissa
urheilulGhetyksissa taikka niitd edeltdvan tai seuraavan 15 minuutin aikana.44 Tahan liitty-
Vi@ lainsdddantdmuutoksia ei ole kuitenkaan toteutettu.

Bonuksia markkinoitaessa kaikki ehdot on iimoitettava samassa yhteydessé selkedsti ja
yksiselitteisesti. Bonusten ja vastaavien tarjousten arvo ei saa ylittédé& tuhatta Tanskan
kruunua. My®6s sitd sadnnellddn, kuinka usein bonukset voidaan enimmilladan edellyttad
kierratettvan ennen voittojen kotiuttamista.4> Veroministerié on vuonna 2022 esittényt
bonusten ja vastaavien tarjousten kielt@mistd4é, mutta tallaista muutosta ei ole toteutettu.

39 Spellagen (2018: 1138), 14 luvun 9 § ja Spelférordning (2018:1475), 11 luvun 6 §.
40 Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 59 §. Ks. my&s Spillemyndigheden (2012).
41 Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 36 §.

42 Spillemyndigheden (2024e).

43 Skatteministeriet (2022), s. 4.

44 Skatteministeriet (2022), s. 3.

45 Bekendtgarelse om online vaeddemal (BEK nr 1276 af 29/11/2019), 8 § ja Bekendtgarelse om
landbaserede vaeddemal (BEK nr 1140 af 28/08/2023), 10 §.

46 Skatteministeriet (2022), s. 3.
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Norja

Norjassa muille kuin luvanhaltijoille asetettu kielto tarjota rahapelejd koskee myds raha-
pelien tarjioamiseen liittyvid oheistoimintoja, kuten mainontaa ja markkinointia.4” Norjan
rahapelilainsddddnndn mukaan rahapelien markkinointi on rajoitettava tivkasti siihen,
mikd on valttdmatontd pelitarjonnasta tiedottamiseksi ja pelaamisen ohjaamiseksi
vastuulliseen ja turvalliseen rahapelitarjontaan. Yksinoikeuden omaavien toimijoiden on
mukautettava markkinointinsa markkinointipaineeseen, jota ne kohtaavat toimijoilta,
jotka suuntaavat markkinointiaan Norjan markkinoille ilman lupaa.48

Norjan rahapelilainséd&dddanndn mukaan rahapelien markkinoinnin on oltava tosiasioihin
perustuvaa ja informatiivista, eikd se saa olla harhaanjohtavaa. Rahapelissd voittamisen
fodenndkdisyydestd on annettava tietoja sind mdadrin kuin se on k&ytanndssd mahdol-
lista. Tiedot on esitettava selkedsti ja niiden on oltava oikeita, jottei markkinoinnista saa
vaikutelmaa, ettd voittomahdollisuudet ovat suuremmat kuin ne todellisuudessa ovat.
Markkinoinnissa on ilmoitettava selkedsti, kuinka paljon pelissd voi voittaa.4? Markki-
noinnissa rahapeleinin osallistumista ei saa ihannoida tai esittad riskittdmand. Markki-
noinnissa ei saa antaa vaikutelmaa, ettd uhkapeleihin osallistuminen voi ratkaista
taloudellisia ongelmia, tarjota toimeentuloa tai sosiaalista hyvdksyntdd peladiille.
Pelagjia ei saa kannustaa kattamaan uhkapelaamisesta aiheutuvia tappioita pelao-
malla lisd&. Rahapelaamista ei saa arkipdivaistdd esittdmalld pelaamiseen liittyvd
ostotilanne normaalina osana kuluttajien arkea. Markkinoinnissa ei myoskddn saa
kayttad kuuluisia ihmisié tavalla, josta saisi vaikutelman, efté osallistuminen uhkapeleihin
on vaikuttanut heid&dn menestykseensd. Mainonta ei muutoinkaan saa  olla
kohtuuttoman tunkeilevaa tai aggressiivisista.0 On myos kiellettyd kayttad alle 18-
vuotiaita henkilditd markkinoinnissa tai osana rahapeliyhtion branddysta. Kuluttajalle ei
myosk&dan saa tarjota etua vastineeksi suostumuksesta suoramarkkinointiin. On myds
kiellettyd markkinoida suoraan ihmisille, jotka ovat est@neet oman pelaamisensa.
My6sk&dan se, mihin rahapeleistd saadut voitot menevat, ei saa olla keskeinen tai
hallitseva osa markkinointia.>!

Norjassa ei ole kdytossd rahapelien televisio- ja radiomainontaa koskevia rajoituksia tai
erityisi@ sadntdja esimerkiksi urheilijoiden ja urheilutapahtumien sponsoroinnista. VIP-
ohjelmien, bonus- tai ilmaisvetojen tai muiden vastaavien henkildkohtaisten taloudellisten
kannustimien kdyttd markkinointikeinona on kielletty&. 52

47 Lov om pengespil (LOV-2022-03-18-12), 37 §. Aiemmin mainontakieltoa ei sovellettu
ulkomaiseen televisiomainontaan, mutta vuoden 2021 alusta alkaen Norjan viestinndsta
vastaava viranomainen (Medietilsynet) on voinut estad televisio- ja audiovisuaalista
mainontaaq, joka rikkoo Norjan rahapelilainsédaddantdd. Ks. Prop. 6 L (2023-2024).

48 Lov om pengespil (LOV-2022-03-18-12), 6 § ja Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978),
14 8.

49 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 15 §.
50 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 16 §.
51 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 17 ja 19 §.
52 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 11 §.
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2.4 Pelaamisen hallinnan valineet

Rahapelihaittoja voidaan pyrkid ehk&isemd&dn ja véhentdmd&dn tarjontaan ja markki-
nointiin kohdistuvien rajoitusten ohella my&s toimilla, jotka tarjoavat pelagjile vélineitd
hallita pelaamistaan. Tallaisia vdalineitd ovat esimerkiksi pakollinen tunnistautuminen,
peliestot sekd talletus- ja tappiorajat. Peliyhtiét voidaan esimerkiksi edellyttééd tunnista-
maan asiakkaansa ja mahdollistamaan heille pelaamisen estdminen sekd pelaamista
koskevien rajojen asettaminen. Monissa maissa on myds kdytdssd kansallinen peliesto-
rekisteri, jonka avulla on mahdollista estdd samanaikaisesti kaikkien jarjestelmdadn
kuuluvien peliyhtididen pelien pelaaminen. Joissain maissa on myds asetettu sddantdja
sille, kuinka suuria pelaamisen madrad koskevat rajat saavat enimmilléan olla.s3

Seuraavassa kuvataan, millaisia peliestoihin sek& talletus- ja tappiorajoihin liittyvid pelaa-
misen hallinnan vdalineitd ja niitd koskevaa sddntelyd on Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa.
Luvussa kuvataan myos sitd, millaisia velvoitteita tunnistaa ja ehkdaistéd ongelmallista
pelaamista peliyhtidille on asetettu. Téssé yhteydessé ei kdasitelld muita pelaamisen
hallintaan littyvid keinoja, kuten peliongelmista karsiville tarkoitettuja puhelinpalveluja.

Ruotsi

Ruotsin rahapelilainséd&dantd Iahtee siitd, ettd pelaajan suojaaminen haittoja aiheutto-
valta rahapelaamiselta ja ongelmista karsivien pelaagjien auttaminen pelaamisen
vahentGmisess@ kuuluvat peliyhtididen tehtdviin. Jokaiselle rekisterdityneelle pelaajalle
avataan pelitili, johon kaikki pelaajan tekemdat taloudelliset tfransaktiot rekisterdityvat.
Pelaagjalla taytyy olla aina pdadsy peli- ja tfransaktiohistoriaansa.>* Pelaagjalla fulee olla
mahdollisuus sulkea pelitilinsG vdaliaikaisesti tai pysyvasti. Pelagjalle on myds tarjottava
online-tydkalu, jonka avulla pelagja voi arvioida pelikayttéytymistddn.ss Rahapeli-
lains&dadantoon sisaltyy myds lisenssinhaltijoiden huolenpitovelvoite (omsorgsplikt) pelaa-
jia kohtaan. Peliyhtién tulee estad liiallista pelaamista ja ottaa yhteyttd pelaajaan, kun
se havaitsee tai epdilee ongelmallista pelaamista.sé

Ruotsissa ei ole kaytdssd absoluuttisia talletus- tai tappiorajoja. Online-peleissd on
kuitenkin oltava foiminto, jossa pelaajan on mdadritettéva talletusten enimmdaismdadra.
Henkil®, joka ei ole madrittényt talletusrajoja, ei voi pelata. Jos pelaaja haluaa laskea
asettfamaansa enimmdaisrajaa, muutoksen on astuttava voimaan valittémasti. Talletus-
rajan korotus voi tulla voimaan aikaisintaan 72 tunnin kuluttua muutoksesta. Jos pelaaja
nostaa rajaansa tai madarittdd korkeamman rajan kuin 10 000 Ruotsin kruunua (n. 860
euroa) kuukaudessa, lisenssinhalfijan on otettava yhteyttd pelaajaan.s”

Ruotsin  rahapeliviranomainen on vastuussa omaehtoisen pelikiellon rekisteristd ja
Spelpaus.se-verkkosivustosta, jossa pelaajan on mahdollista sulkea itsensd pois kaikista

53 Ks. esim. Marionneaun, Ruohion ja Karlssonin (2023) katsaus pelinaittojen ehkdisyn vdlineisté
erityisesti online-rahapeleissd. Ks. my6s Kansspelautoriteit (2024), jossa kuvataan, millaisia
pelaamisen hallinnan valineitd ja niihin littyvad sadantelyd eri Euroopan maissa on kdytdssa.

54 Spellagen (2018:1138), 13 luvun 1-3 §.

55 Spellagen (2018:1138), 14 luvun 10-12 §.

56 Spellagen (2018:1138), 14 luvun 1 § ja Spelférordning (2018:1475), 11 luvun 1 §.

57 Spellagen (2018:1138), 14 luvun 7 § ja Spelférordning (2018:1475), 11 luvun 3 ja 5 §.
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rekisterdidyistd uhkapeleistd 1, 3 tai 6 kuukaudeksi taikka toistaiseksi (vahintéddn 12
kuukautta). Tilinsé sulkeneisiin ei saa kohdistaa suoramarkkinointia. 8

Tanska

Tanskassa peliyhtidille on asetettu samankaltaisia pelaamisen hallintaan liittyvid velvoit-
teita kuin Ruotsissa. Pelagjien taytyy esimerkiksi rekisterdityéd ennen pelaamisen aloitta-
mista ja pelagjile on avattava pelitili. Online-rahapelien tarjogjien on annettava
pelaagjalle fiedot pelihistoriastaan vahintddn 90 pdivan ajalta. Pelaagjalle on tarjottava
mahdollisuus estdd pelaamisensa filapdisesti tai pysyvdasti. Vdaliaikaisen pelieston fulee
olla vahintadn 30 pdivad, mutta pelaagjalla téytyy olla mahdollisuus myds vuorokauden
kestGvadan lyhyeen pelitaukoon. Jos pelaagja pyyt&d tilinsé sulkemista, hdn voi rekiste-
roityd uudelleen asiakkaaksi aikaisintaan vuoden kuluttua. Lisenssinhaltijon verkko-
sivustolla tai kayttolittymdassd on oltava p&dsy ongelmapelaamisen itsearviointitestiin ja
kerrottava mahdollisuudesta rekisterdityd omaehtoisen pelikiellon saaneiden pelagjien
rekisteriin. Lisenssinhaltijalle on asetettu myds velvollisuus tuntea pelaajan pelikayttayty-
minen ja ryhtyd toimiin est@dkseen ongelmallista pelikGyttaytymistd ja pelirippuvuuden
kehittymistd.s?

My6sk&dan Tanskassa ei ole kdytdssd absoluuttisia talletus- tai tappiorajoja. Peliyhtididen
on kuitenkin mahdollistettava pelaajalle pdivd-, viikko- ja kuukausikohtaisen talletusrajan
asettaminen. Pelaamista ei voi aloittaa ennen rajojen asettamista. Enimmdisrajan nosto
voi tulla voimaan aikaisintaan vuorokauden kuluttua. Lainsdaddanndssd ei kuitenkaan ole
madritetty, kuinka suuria rajat saavat enimmillédan olla. o

Tanskassa on kdytdssé ROFUS-niminen rekisteri, johon ilmoittautumalla voi estéé pelaami-
sen 24 tunniksi taikka 1, 3 tai 6 kuukaudeksi tai pysyvasti (vahintddn 12 kuukautta). ROFUS-
rekisteriin imoittautuneisiin ei saa kohdentaa rahapelimainontaa. ¢!

Norja

My6s Norjassa on kdytdssd samankaltaisia pelaamisen hallinnan vdalineitd kuin Ruotsissa
ja Tanskassa. L&hes kaikkien rahapelien pelaaminen edellyttdd rekisterditymistd.
Poikkeuksen muodostaa Norsk Tippingin loftopeli Flaxlodd.é2 Rahapelien tarjoajien on
tarjottava pelagjille mahdollisuus asettaa itsensd pelikieltoon tai pitdd mdadrdaikainen
tfauko pelaamisesta. Pelagja ei voi lopettaa taukoa ennen kuin valittu fauko on padatty-
nyt. Pelaaja voi poistaa pelikieltonsa aikaisinfaan vuoden kuluttua. Tietyiss& nopearytmi-
sissd automaatti- ja kasinopeleissd on pidettdva tunnin pelaamisen jalkeen vahintddan
viiden tai 15 minuutin tauko.s3 Pelaagjalle on tarjottava myds tydkaluja, jotka tarjoavat
selkedn vyleiskuvan siitd, kuinka paljon pelagja on hdvinnyt viimeisen vuoden ja

58 Spelpaus (2024). https://www.spelpaus.se/.

59 Peliyhtididen velvollisuuksista sGadetddn madardyksissé Bekendtgarelse om online voeddemdall
(BEK nr 1276 af 29/11/2019), Bekendtgerelse om landbaserede voeddemal (BEK nr 1140 af
28/08/2023) ja Bekendtgarelse om landbaserede kasinoer (BEK nr 1290 af 29/11/2019).
Madaraysten sis@ltdéd on kuvattu myods Spillemyndighedenin vastuullista pelaamista koskevassa
englanninkielisess@ ohjeessa (Spillemyndigheden (2022a)).

60 Bekendtggrelse om online vaeddemal (BEK nr 1276 af 29/11/2019), 15 § ja Bekendtgarelse om
landbaserede vaeddemal (BEK nr 1140 af 28/08/2023), 12 §.

61 Spilemyndigheden — ROFUS.
62 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 25 §.
63 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 9 ja 33 §.
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kuukauden aikana. Pelaagjalle on lisGksi tarjottava tydkaluja, joiden avulla hén voi
arvioida omaa pelik&yttdytymistadn.s4

Norjassa on muista Pohjoismaista poiketen saddetty yhtiGkohtainen enimmadaistappioraja.
Norsk Tippingin peleissd ja hevospeleissd kokonaistappioraja ei saa ylittdd 20 000 Norjan
kruunua (noin 1700 euroa) kuukaudessa pelaajaa kohden.ss Tietyille nopearytmisille
kasinopeleile on sédadetty omat alhaisemmat tappiorajat.sé Pelaajan on  lisGksi
asetettava henkildkohtainen pdiva- ja kuukausikohtainen tappioraja. Jos rajoja
lasketaan, muutoksen on aktivoiduttava valittomasti. Jos pdivittdistd rajaa nostetaan,
muutoksen aktivointiin on mentdvéa vahintddan 24 tuntia. Jos kuukausittaista rajaa korote-
taan, muutos aktivoidaan vasta seuraavan kuukauden ensimmdaisend pdivand. ¢’

Taman lisaksi tiettyjen ongelmapelaamiseen kannustavien pelitapojen kayttd on kiellet-
tyd. Esimerkiksi pelien automaattinen toisto, eli pelin jatkuminen ilman pelaajan akfiivista
foimintaa, on kielletty. Lisdksi tietyissd peleissd sddnnellddn pelin enimmdaisnopeutta, -
panosta ja -palkintoa.¢ Rahapelien tarjoajat voivat tarjota rahapelejd vain kello 07-01
tai tietyiss@ peleissa kello 07-03.¢°

2.5 Rahapeliyhtioilta perittavat verot ja maksut

Nykyisin rahapelimarkkinoiden s&dntely keskittyy merkittévisséd madrin  pelihaittojen
ehkdaisyyn ja vé@hentdmiseen, mutta historiallisesti valtioiden intressi rahapelimarkkinoita
kohtaan on littynyt tulojen ker&ddmiseen. Valtiot ovat aikanaan ndhneet rahapelien
tarjonnan ensisijaisesti keinona kerdtd valtiolle rahaa tai rahoittaa joitain tarkeiksi
katsottuja asioita, kuten kulttuuria ja urheilua.’® Valtio voi ker@td rahapelimarkkinoilta
tuloja joko omistamalla peliyhtiditd ja saamalla sitd kautta esimerkiksi osinkoja taikka
verottamalla tai perimalld erilaisia maksuja rahapelimarkkinoilla toimivilta yrityksiltd. On
myos mahdollista, ettd pelaagjien saamia voittoja verotetaan.

Verotuksen ja maksujen taso vaikuttaa olennaisesti sihen, kuinka kannattavana yritykset
nakevat tietylle markkinalle sijoittautumisen. Verotus ja maksut voivat myos vaikuttaa
siihen, kuinka houkuttelevina pelaagjat ndkevat jarjestelmdssd tarjotut pelit suhteessa
jarjestelmdan ulkopuoliseen tarjontaan. Siten niilld on etenkin lisenssijarjestelmissé vaiku-
tusta siihen, millaiseksi jarjestelmdn kanavointiaste muodostuu.

64 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 29 §.

65 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 26 §. Hevospeleissé enimmdistappioraja on
Norsk Tippingin pelien tapaan 20 000 Norjan kruunua kuukaudessa, mutta se lasketaan
kolmen kuukauden liukuvana keskiarvona.

66 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 26 ja 27 §. Multix-pelissé rajat ovat 650
NOK/vuorokausi ja 2 700 NOK/kuukausi (noin 55 €/vuorokausi ja 230 €/kuukausi), Belago-
pelissd 900 NOK/vuorokausi ja 4 400 NOK/kuukausi (noin 77 €/vuorokausi ja 370 €/kuukausi).
KongKasinossa, Bingoriassa, E-Flaxissa ja Yezz!l:ssd rajat ovat yhteensd 4 000 NOK/pdivé ja 7
500 NOK/kuukausi (noin 340 €/pdiva ja 640 €/kuukausi).

67 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 28 §.

68 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 30-32 §.

69 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 12 §.

70 Ks. esimerkiksi Willmann (1999), joka kuvaa valtiollisten lottopelien syntyhistoriaa ja valtion
tulojen kasvattamiseen liittyvié motiiveja. Suomalaisesta kontekstista tarkemmin esim.
Marionneau (2015) ja Kankainen (2024).
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Seuraavassa kuvataan, millaisia veroja ja maksuja rahapeliyhtidiltad peritddn Ruotsissa,
Tanskassa ja Norjassa. Valtioiden rahapeliyhtididen omistusta tulonhankintakeinona ei
k&sitelld téssd yhteydessd.

Ruotsi

Ruotsissa toimiluvanhaltijan on suoritettava arpajaisveroa Ruoftsissa tarjottavien pelien
tuottamasta pelikatteesta. Online-rahapeleistd on suoritettava veroa, jos pelaaja asuu
tai vakituisesti oleskelee Ruofsissa. Yleishyoddyllisten yhdistysten tarjoamat pelit ovat
kuitenkin verovapaita. Arpagjaisveron suuruus on tallé hetkelld 18 prosenttia peli-
katteesta.”! Vero nousee 1.7.2024 alkaen 22 prosenttin pelikatteesta.’2 Pelagjan ei
farvitse maksaa veroa rahapeliyhtioiltéd saamistaan voitoista, mikali peliyhtidlld on
lainmukainen toimilupa. Luvattomaan tarjontaan kohdistuvassa pelaamisessa voitot
ovat veronalaista tuloa, jos voitot ylittGvat 100 Ruotsin kruunua (n. yhdeksén euroa).”?
Peliyntiot maksavat voitoistaan normaalia yhteiséveroa, joka on kirjoitushetkelld 20,6
prosenttia. Vield ennen lisenssijariestelmdadn siirtymist& yksinoikeusyhtid Svenska Spel ol
vapautettu yhteiséverosta.74

Lisenssihakemuksesta perittdva kdasittelymaksu riippuu Ruoftsissa pelityypistd. Esimerkiksi
online-pelien tarjoamiseen oikeuttava lisenssi maksaa 230 000 kruunua (noin 20 000
euroaq).’s

Tanska

Peliyntididen on suoritettava arpajaisveroa Tanskassa tarjottujen pelien fuottamasta
pelikatteesta. Online-pelejd katsotaan tarjottavan Tanskassa, jos peli on suunnattu
Tanskan markkinalle. Tanskassa ei ole kdytdssd yhtd kaikkiin rahapeleihin soveltuvaa
arpajaisveroprosenttia. Vedonlydnnissd ja online-kasinopeleiss@ vero on 28 prosenttia.’é
Aikaisemmin kyseinen vero oli 20 prosenttia, mutta veroprosenttia nostettiin nykyiselle
tasolleen vuoden 2021 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella. Fyysisissé kasinopeleissa
vero on 45 prosenttia ja nelj@ miljoonaa Tanskan kruunua (noin 0,5 miljoonaa euroaq)
ylittavaltd osalta peritddn 30 prosentin lisGvero. Fyysisissd raha-automaattipeleissd vero
on lahtékohtaisesti 41 prosenttia, mutta siihenkin kohdistuu 30 prosentin lisGvero tiettyjen
summien vylittyessd.””  Valfio-omisteisen Danske Klasselotteri  A/S:n  j@rjestémissé
lottopeleissd vero on kuusi prosenttia ja muiden tahojen jarjest@missé lottopeleissd vero

71 Lag om skatt pé spel (2018:1139). Ks. myds Regeringens proposition 2017/18:220.

72 Lag om dndring i lagen (2018:1139) om skatt pd spel (2024:276), ks. myds regeringens
proposition 2023/24:74.

73 Inkomstskattelagen (1999:1229), 42 luvun 25 § ja 8 luvun 3 §.

74 Regeringens proposition 2017/18:220, s. 259.

75 Spelférordning (2018:1475), 15luvun 2 §.

76 Lov om cendring af emballageafgiftsloven, lov om afgifter af spil, virkksomhedsskatteloven og
forskellige andre love (LOV nr 2226 af 29/12/2020), 4 §.

77 Lov om afgifter af spil (LOV nr 698 af 25/06/2010). Ravintolaan asennettavien automaattien
osalta 30 prosentin lisGvero peritddn 30 000 Tanskan kruunua (n. 4 000 euroq) ylittévalta
osalta. Pelisaleissa olevien automaattien osalta vastaava summa on 250 000 Tanskan kruunua
(n. 34 000 euroq), mutta sitd korotetaan 50 automaattiin asti 3 000 DKK (n. 400 €) per
automaatti ja sen jélkeen 1 500 DKK (n. 200 €) per automaatti. Ks. Lov om afgifter af spil (LOV
nr 698 af 25/06/2010), 12 §.
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on 15-17,5 prosenttia voittosummien ylittdessa tietyt rajat.”8 Peliyhteisét ovat normaalisti
yhteisbveron alaisia. Tanskan yhteisdvero oli kirjoitushetkelld 22 prosenttia yrityksen
tekemd@std voitosta. Pelaagjien lisenssiyhtidilté saamat voitot eivat ole veronalaista tuloa.
Jarjestelmé&n ulkopuolelta saadut rahapelivoitot katsotaan kuitenkin verotettavaksi
fuloksi.”?

My6s Tanskassa lisenssimaksun suuruus riippuu pelityypistd. Esimerkiksi vedonlydnnin ja
nettikasinopelien tarjontaan oikeuttava yhdistelmdlisenssi maksaa 441 400 Tanskan
kruunua (n. 59 000 euroa). Yhdistelmdlisenssin uusimismaksu on puolestaan 157 700
Tanskan kruunua (n. 21 000 euroa). Hakemusmaksun liséksi lisenssinhaltijan on maksettava
vuosimaksu, joka riippuu kalenterivuoden pelikatteesta. Vuonna 2024 vuosimaksut ovat
63 100-5 674 500 Tanskan kruunua (n. 8 500-76 000 euroq) riippuen yhtidn pelikatteesta.so

Norja

Norjassa ei ole kdytossa erillisté arpajaisveroa. Norjan yksinoikeusjarjestelmdstd tai ETA-
alueella laillisesti toimeenpannuista rahapeleistd saadut voitot on sdddetty tuloverosta
vapaaksi, mutta muut pelivoitot ovat saagjan veronalaista tuloa, jos ne ylittdvat 10 000
Norjan  kruunua (n. 850 euroa).8! Talldin  verokanta on 22 prosenttia.
Yksinoikeusjarjestelmadn kuuluvat peliyhtiét on Norjassa vapautettu yhteisGverosta.8?

Koska Norjassa ei ole kdytdssd lisenssijariestelmdad, sielld ei mydskadn ole erillisia
lupamaksuja. Valtion tulot rahapelimarkkinalta tulevat siis pitkélti yksinoikeusyhtididen
tuloutuksen kautta. Norsk Tippingin ylij@dmdatuotot tilitetddn valtiolle ja jaetaan rahapeli-
lains&ddanndssd saddettyjen jakoperusteiden mukaisesti mm. urheilu- ja kulttuuri-
jarjestoille. 83

2.6 Keinot ehkaista jarjestelman ulkopuolista pelaamista

Kun rahapelien tarjontaa pyritGdn rajoamaan vain fiettyjen yhtididen oikeudeksi,
muodostuu keskeiseksi saantelykysymykseksi se, miten muiden kuin luvallisten toimijoiden
pelien pelaamista voidaan rajoittaa. Erityisesti online-pelaamisen yleistymisen myotd
tamda on muodostunut keskeiseksi haasteeksi sekd lisenssijarjestelmissd ettd yksinoikeuksiin
perustuvissa jarjestelmissd. Keskeisimmat tavat ehkdistd jarjestelman ulkopuolista pelaa-
mista ovat maksu- ja verkkolikenne-estot, varoitussivustot sek& pelijarjestelmien ja -ohjel-
mistojen foimittqjiin kohdistuvat velvoitteet siitd, efteivat ne saa tarjota palveluja muille
kuin luvallisile peliyhtiille. Joissain maissa jarjestelmdan ulkopuolisten pelien pelaaminen
on kiellettyd ja jopa sé@&detty rangaistavaksi.s4

Jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen ehkdisylld voidaan ndhdd olevan merkitystd sekd
pelihaittojen torjunnan ettd rahapelimarkkinoilta saatavien valtion tulojen ndkdkulmasta.
Rahapelien tarjonnan rajoitukset sekd pelien markkinointia ja pelaamisen hallinnan

78 Bekendtgarelse af lov om afgifter af spil (LBK nr 1209 af 13/08/2020), 2 luvun 2-5 §.

79 Lov om afgifter af spil (LOV nr 698 af 25/06/2010), 1 §.

80 Spillemyndigheden (2024b).

81 Lov om skatt av formue og inntekt (LOV-1999-03-26-14), 5 luvun 50 §.

82 Lov om skatt av formue og inntekt (LOV-1999-03-26-14). 2 luvun 30 §:n T momentin g kohta.
83 Lov om pengespill (LOV-2022-03-18-12), 12 §.

84 Ks. esim. Hornlen ym. (2018) katsaus Euroopan maissa kdytdssé olevista keinoista. Ks. myds
Egererin ja Marionneaun (2023) katsaus maksu- ja verkkolikenne-estojen vaikuttavuudesta.

24



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024

vdlineitd koskevat s@dnndkset menetftavat merkityksensd, jos pelaaminen tapahtuu
jariestelman ulkopuolella. Tallaisesta toiminnasta ei mydskddn ole k&ytdnndss@ mahdol-
lista keratd tuloja valtiolle. Jarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen ehkdaisy voi siten auttaa
sekd pelihaittojen torjunnassa ettd valtion rahapelimarkkinoilta saamien tulojen kasvat-
tfamisessa.

Seuraavassa kdasitellddn, millaisia keinoja ehkaistd jariestelmdan ulkopuolista pelaamista
on kaytdss@ Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa. Padhuomio on verkko- ja maksulikenne-
estoissa. Jarjestelmdan ulkopuolisten yhtididen markkinoinnin rajoittamista kdasitellddn ala-
luvussa 2.3.

Ruotsi

Uuden rahapelilain mydté& Ruotsin rahapeliviranomainen, Spelinspektionen, sai vuonna
2019 valtuuden vaatia internet-palveluntarjogjia luomaan varoituksia verkkosivustoille
(DNS-ilmoitus). limoituksessa on iimoitettava kuluttgjille, ett& he ovat kdymdassé verkko-
sivustolla, jolla ei ole Ruotsin lainsaada&nnoén edellyttdmdad toimilupaa ja joka ei ole Ruotsin
valvonnassa. Myds tdllaisilta sivuilta saatavien voittojen verollisuudesta on iimoitettava. s
Peliviranomaisella on myds vuodesta 2023 alkaen ollut mahdollisuus velvoittaa maksu-
palveluntarjogjat estdmdadn maksulikenne sellaisilta fileiltd, joiden epdilladdn littyvén
luvattomien peliyhtididen toimintaan tai niilld pelaamiseen.8 Ruotsissa ei ole kdytdssa
verkkoliikenne-estoja.

Lisksi Ruotsin rahapelilaissa luvaton pelitoiminta ja jarjestelmén ulkopuolisten pelien
edistminen on sdddetty rangaistavaksi.8” Esimerkiksi voittojen maksaminen Ruotsin
valuutassa, pelien kayttéehtojen ruofsinkielisyys, ruoftsinkieliset verkkosivut, asiakas-
palvelun ruotsinkielisyys ja ruotsalainen puhelinnumero sek& markkinoinnin suuntaaminen
ruotsalaisille kuluttgjille voivat kielia siitd, ettd peli on suunnattu Ruotsin markkinoille ja
edellyttad lisenssin hankkimista.88

Tanska

Vuodesta 2012 lahtien Tanskan rahapeliviranomaisella, Spillemyndighedenilld, on ollut
mahdollisuus hakea fuomioistuimelta lupaa maaratd internet-palveluntarjoajaa otta-
maan kayttéon verkkolikenne-esto (DNS-esto) Tanskaan suunnatuille rahapelisivustoille,
joilla tarjotaan rahapelej@ ilman sadntelyn edellyttdmdad lupaa.8? Ennen DNS-eston
pyytamistd Spillemyndigheden tarkistaa, onko verkkosivusto suunnattu Tanskaan esimer-
kiksi fanskan kielelld, tanskankieliselld asiakaspalvelulla, tanskalaisella maksukortilla ja
tanskalaisilla  pelikohteilla. Ennen fuomioistuinkdsittelyd ja DNS-eston madradmistd
Spillemyndigheden my&s IGhettdd rahapeliyhtidlle pyynndn lopettaa luvattomien raho-
pelien tarjoaminen.” Tanskassa ei ole kdytdssd varoitusviestejd. Tanskan lakiin sisaltyy
myos sadnndkset maksulikenne-estoista?!, mutta niitd ei ole toistaiseksi otettu kayttdéon.

85 Spellagen (2018:1138), 18 luvun 28 §.

86 Spellagen (2018:1138), 21 luvun 17 §. Ks. my&s Regeringens proposition 2022/23:33.
87 Spellagen (2018:1138), 19 luku.

88 Regeringens proposition 2022/23:33, s. 21-22. Ks. my&ds Ds 2021:29, s. 61.

89 Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 2 ja 3 §.

90 Spillemyndigheden (2024c).

91 Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 65 §.
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Spillemyndigheden on aloittanut yhteistydn Applen, Googlen ja Facebookin kanssa, jotta
luvaton rahapelitarionta  saataisin poistettua  niiden sovelluskaupoista ja muilta
alustoilta.”2

Norja

Norja on pyrkinyt vime vuosina vahvistamaan monopolijariestelmadnsa ja ehk&isemdadn
aiempaa tehokkaammin jarjestelméan ulkopuolista pelaamista. Vuonna 2010 saatettiin
voimaan muutokset Norjan rahapelilakeihin, joiden tarkoituksena oli estdd rahansiirrot
ulkomaisilta lisenssittomiltd rahanpelijarjestdjilté norjalaisille  asiakkaille. Uudistus koski
kaikkia pankkeja ja rahoituslaitoksia. Uudistusten my&td Norjan rahapelivirkanomainen voi
maaratd maksupalveluntarjoajan hylkdmdadn maksutoimeksiannoft, joita suoritetaan
rahapelien tarjoajan toimeksiannosta.?? Vuonna 2023 maksupalveluntarjogjille asetettiin
myos selvitysvelvollisuus sellaisiin peliyhtidinin tai maksunvalittgjiin littyvastd maksuliiken-
teestd, jotka Norjan rahapeliviranomaisen pddatdoksen mukaan tarjoavat luvattomasti
rahapelejé@ Norjassa.?4 Vuonna 2020 Norjan hallitus antoi esityksen, joka antaisi Norjan
peliviranomaiselle valtuudet mé&aratd internet-palveluntarjoajat suorittamaan DNS-eston
verkkosivustoilta, jotka tarjoavat luvatta rahapelej@ Norjan markkinoille. Verkkosivujen
varoitusviestien kdyttédnottoa ei esitetty, koska DNS-estoa pidettiin tehokkaampana ja
nopeammin kdyttédnotettavana toimena.?

2.7 Valtionyhtiot

Valtionyhtigillé on tyypillisesti ollut rahapelimarkkinoilla vahva asema. Valtionyhtiét ovat
voineet olla toisaalta keino hankkia tuloja julkiselle sektorille tai rahoittaa esimerkiksi
urheilua ja kulttuuria, mutta ne voidaan myds nGhdd vdlineend saadelld rahapelien
tarjontaa. Seuraavassa kuvataan lyhyesti Ruotsin, Norjan ja Tanskan osalta, millainen
asema kyseisten maiden valfionyhtidilld on rahapelimarkkinoilla, millaista sGéntelyd niihin
kohdistuu ja mit& valtionomistuksella tavoitellaan.

Ruotsi

Ennen vuoden 2019 uudistusta valtionyhtid Svenska Spel vastasi yhdessé hevospeleistd
vastaavan Aktiebolaget Trav och Galoppin (ATG) kanssa yksinoikeudella rahapelien
farjoamisesta Ruotsissa. Nykyisin Svenska Spel on ainoa toimija, joka voi saada raha-
pelilain mukaisen luvan fyysisiin kasinopeleihin, automaattipeleihin ja tiettyihin arvonto-
peleihin. Ruotsin rahapelilains&dddnndn mukaan kyseisen toimiluvan haltija ei voi saman-
aikaisesti saada lisenssi@ muiden rahapelien jariestdmiseen.?s TGma ei kuitenkaan estd
Svenska Spelid toimimasta lisenssipelien markkinalla tytaryhtididensd kautta. Sen tytdr-
yhtidé Svenska Spel Sport & Casino AB:lla on toimilupa online-kasinopeleihin sek& hevos-
ja urheiluvedonlydntiin ja tytaryhtié Casino Cosmopol AB:lla fyysisiin kasinoihin.?”

92 Spillemyndigheden (2024d).

93 Lov om pengespill (LOV-2022-03-18-12), 5 § ja Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978),
97 §.

94 Forskrift om pengespill (FOR-2022-11-17-1978), 97 §. Ks. my0s Lotteri- og stiftelsestilsynet
(2023c).

95 Prop. 6 L (2023-2024), erityisesti s. 16.
96 Spellagen (2018:1138), S5luvun T ja 2 §.
97 Svenska Spel (2024), s. 14.
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Svenska Spelin on noudatettava erityistd maltillisuutta rahapelitoiminnan markkinoinnissa
ja rahapelilainsddddannostd tulevien vaatimusten liséksi seurattava rahapeliongelmien
kehittymistd ja ryhdyttéva toimiin niiden torjumiseksi. Yhtidn tavoitteena on tulouttaa
vahintddan 80 prosenttia tuloksestaan osinkoina valtiolle. %8

Tanska

Valtionyhti® Danske Spililléd oli vuoteen 2011 asti monopoliasema Tanskassa. Nykyisin
Danske Spil A/S:lla on yksinoikeus tarjota suuria kansallisia arpajaisia. Yksinoikeuteen
kuuluvia arpajaisia se tarjoaa tytaryhtididensé Danske Lotteri Spil A/S:n ja Det Danske
Klasselotteri A/S:n kautta. Danske Spil tarjoaa myds lisenssimarkkinalle kuuluvia peleja
tytéryhtidnsé Danske Licens Spil A/S:n kautta. Tanskan valtio omistaa Danske Spilisté 81
prosenttia, Tanskan Urheilulitto 9,5 prosenttia ja Tanskan Voimistelu- ja Urheiluliitto 9,5
prosenttia.??

Danske Spilin yhtidjariestyksen mukaan sen tehtdvénd on jarjestdd arpajaisia, vedon-
lydntid ja muita pelejd sekd muuta niihin littyvad toimintaa.1%0 Danske Spilin monopoli-
markkinalla tfekema voitto tuloutetaan valtiolle ja jaetaan lains&dddanndssd vahvistettu-
jen jakoperiaatteiden mukaisesti esimerkiksi urheiluun ja yleishyddylliseen toimintaan. 107
Danske Spilin osaomistajana olevat Tanskan Urheiluliitto ja Tanskan Voimistelu- ja Urheilu-
litto eivat ole oikeutettuja Danske Spilin lisenssimarkkinalla toimivan tytaryhtién, Danske
Licens Spilin, jakamiin osinkoihin.102

Norja

Norsk Tipping on Norjan valtion kokonaan omistama osakeyhtio, jolla on hevospeleja ja
pienimuotoisia arpajaisia lukuun ottamatta yksinoikeus tarjota rahapelejd Norjassa. Norsk
Tippingin on rahapelilainsé&dddnndén mukaan oltava valtion omistuksessa, eikd sen
osakkeilla saa kdydd kauppaa. 103

Norsk Tippingin tehtdvénd on edistdd vastuullista rahapelaamista ja ehkdaistd raho-
pelaamisesta aiheutuvia haittoja. Yhtion tulee myds toimia tehokkaasti, jotta mahdolli-
simman suuri osa sen tuloista pystyt@dn tulouttamaan laissa sdddettyihin tarkoituksiin.
Yhtion voitonjaosta saddetddn rahapelilainsddddnndssa. Saantelyn mukaan valtaosa
voitosta jaetaan yleishyddyllisille toimijoille sek& kulttuuri- ja tasa-arvoministeridn kautta
urheilulle, kulttuurille sekd yleishyodyllisiin ja humanitaarisiin tarkoituksiin. Vahintéén 0,5
prosenttia yhtién tuloksesta on varattava rahapelihaittojen torjuntaan. 104

2.8 Rahapelimarkkinoiden valvonta

Rahapelijériestelmdan toimintaan vaikuttaa olennaisesti se, miten ja millaisilla resursseilla
sitd koskevan sédntelyn noudattamista valvotaan. Useassa maassa rahapeli-

78 Svenska Spel (2024), s. 13-14.
92 Danske Spil (2024), s. 10 ja 22.
100 Danske Spil (2022).

101 Jakoperusteista sG&detddn laissa Lov om udlodning af overskud og udbytte fra lotteri (LOV nr
1532 af 19/12/2017).

102 Finansministeriet (2021).
103 Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 10ja 11 §.
104 Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 11 ja 12 §.
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markkinoiden valvonnasta vastaa padosin kyseiseen asiaan erikoistunut viranomainen.
Seuraavassa kuvataan lyhyesti Ruotsin, Tanskan ja Norjan rahapelimarkkinoiden valvon-
nan organisointia, toimivaltuuksia ja resursointia.

Ruotsi

Ruotsissa Spelinspektionen on rahapelimarkkinoiden yleinen valvontaviranomainen, joka
myontdd toimiluvat, valvoo rahapelitoimintaa koskevan sddntelyn noudattamista ja
seuraa rahapelimarkkinoiden kehitystd. Spelinspekfionenin henkildéstomdadrd on noin 70
henkild& ja sen toiminnan kustannukset noin 81 miljoonaa Ruotsin kruunua (noin 6,9
miljoonaa euroa).105

Spelinspektionenilla on lainséd&ddannén nojalla foimivalta antaa madarayksia ja kieltéd
lainvastaiseksi arvioituja menettelyja. Mdadrdysten ja kieltojen tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko. Merkitt@vien rikkomusten yhteydessa peliyhtion lupa voidaan peruut-
taa. Spelinspektionenilla on myds oikeus p&dstd peliyhtididen filoihin ja saada niiltd
valvonnan kannalta tarpeelliset fiedot ja asiakirjat. Spelinspektionen voi myos tehddé koe-
ja valvontaostoja peitetylld henkildllisyydelld. 106

Ruoftsissa myos Kuluttajavirasto, Konsumentverket, valvoo rahapelien markkinointia
Spelinspektionenin ohella. Konsumentverketin vastuulle kuuluu erityisesti markkinoinnin
kohtuullisuuden ja suoramarkkinoinnin valvonta, kun taas Spelinspektionen vastaa
esimerkiksi sponsoroinnin valvonnasta. 07

Tanska

Tanskassa veroministeridn (Skatteministeriet) alaisuudessa toimiva Spillemyndigheden on
yleinen rahapelialan valvontaviranomainen. Sen ydintehtdviin kuuluu toimilupien
myontdminen, rahapelitoimintaa koskevan sddntelyn noudaftamisen valvonta ja
rahapelialan yleinen seuranta. Vuonna 2023 se kaytti tehtdviinsd 113 henkildtydvuotta ja
sen toimintfamenot olivat noin 96 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 13 miljoonaa
euroaq).1% Tanskan kuluttaja-asiamiehelle (Forbrugerombudsmanden) kuuluu osavastuu
rahapelien markkinoinnin valvonnasta. 109

Spillemyndigheden voi tehdd& tarkastuksia peliyhtididen tiloihin ja peliyhtidt ovat velvollisia
antamaan virastolle sen valvonnassa farvitsemat tiedot. Spillemyndigheden voi
peruuttaa peliyhtion foimiluvan, jos se on toistuvasti rikkonut lakia tai lupaehtoja tai jos
luvan myontamisen edellytykset eivat enad tayty. 110

Spillemyndighedenin ohella markkinoinnin valvonnasta vastaa pelien mainontaneuvosto
(Spilreklamencevnet), joka kdsittelee pelien markkinoinnista tehtyja valituksia. Neuvosto
arvioi, onko pelimainonta pelialan toimintaohjeiden ja hyvdn markkinoinnin ohjeiden
mukaista. Kuka tahansa, mukaan lukien yksityishenkildt, yritykset ja yhteisét, voi tehdd
valituksen neuvostolle. Jos neuvosto toteaaq, ettd rahapelialan eettisia toimintaohjeita on

105 Vyonna 2023 Spelinspektionenissa tydskenteli keskimdadrin 69 henkildd ja henkildtydvuosia
kaytettiin 60,8. Spelinspektionen (2024b), s. 40.

106 Spellagen (2018:1138), 18 luku.

107 Konsumentverket & Spelinspektionen (2019).

108 Spillemyndigheden (2024a), s. 7.

109 Spillemyndigheden (2024d).

110 Spilleloven (LBK nr 1303 af 04/09/2020), 44, 46 ja 47 §.
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rikoftu, antaa se padatdksen, joka julkaistaan neuvoston verkkosivuilla. Neuvosto voi myos
valittdd padatdksen asianomaisille viranomaisille, joilla on mahdollisuus ryhtyd oikeus-
foimiin. 11

Norja

Norjassa Lotteri- og stiftelsestilsynet on yleinen rahapelialan valvonnasta vastaava viran-
omainen. Se valvoo Norsk Tippingid, Norsk Rikstotoa sekd peliluvan saaneiden yhdistysten
arpajaistoimintaa ja seuraa pelimarkkinoiden kehityst&. Lotteri- og stiftelsestilsynetin
vuosiraportin mukaan se kaytti tehtéviinsd 75 henkildtydvuotta vuonna 2022 ja sen
kayttdmenot kyseisend vuonna olivat noin 116 000 000 Norjan kruunua (noin 10 miljoonaa
euroa).!12

Lotfteri- og stiftelsestilsynetilld on oikeus antaa hallinnollisia madarayksia yhtidille, jotka
tarjoavat luvattomasti rahapelej@ Norjassa tai rikkovat esimerkiksi mainontaan ja
maksunvdlityskieltoon liittyvid s@dnndksid. Lisdksi Lotteri- og stiftelsestilsynetilléd on itse-
ndinen sakotusoikeus ja se voi peruuttaa peliyhtion toimiluvan, jos yhtié toistuvasti rikkoo
lakia tai sen nojalla annettuja madrayksid. Lotteri- og stiftelsestilsynetilld on oikeus tehdd
tarkastuksia peliyhtididen filoissa ja saada valvontatydnsd kannalta tarpeelliset fiedot
salassapitos@danndsten estamatta. 3

My6s Norjan kulttuuri- ja tasa-arvoministerié vastaa osaltaan rahapelejé koskevan lain-
s@adanndén noudattamisen valvonnasta. Kaikilla Norjassa toimeenpantavilla rahapeleilld
on oltava kulttuuri- ja tasa-arvoministerion hyvéksyntd. Ministerid valvoo myds valtion
omistaman Norsk Tippingin toimintaa. Norjan viestinn&std vastaava viranomainen
(Medietilsynet) voi puolestaan estad televisio- ja audiovisuaalista mainontaa, joka rikkoo
Norjan rahapelilainsédadantdd.

2.9 Yhteenveto pohjoismaisista rahapelijarjestelmista

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd erilaisista jarjestelmdavalinnoista huolimatta Pohjois-
maissa kaytdssa oleva rahapelien sGdntely on monin osin hyvin samankaltaista. Esimer-
kiksi markkinointisGdntelyssd on hyvin paljon samanlaisia elementtejd kaikissa maissa.
Jokaisessa neljssd maassa on myds jonkinlainen koko jarjestelmdan kattava mahdollisuus
estdd oma pelaaminen. Keskeisind eroina voidaan mainita, ett@d Suomessa ja Norjassa
bonusten ja tarjousten hyddynt&@minen rahapelien markkinoinnissa on rajoitetumpaa kuin
Ruotsissa ja Tanskassa. Suomessa ja Norjassa on Ruoftsista ja Tanskasta poiketen asetettu
enimmdissummat talletus- tai tappioragjoille. Ruotsissa ja Tanskassa valtion tulot rahapeli-
markkinalta ker&tddn pddasiassa verojen kautta, kun taas Suomessa ja Norjassa se
tapahtuu valtionyhtididen tuloutuksen kautta. Suomi erottuu muista Pohjoismaista siing,
ettd silléd on kdytdssad kaikista vahiten keinoja ehkdaistd jarjestelmdan ulkopuolista pelaa-
mista.

Taulukkoon 1 on koottu yhteenveto Ruoftsissa, Tanskassa, Norjassa ja Suomessa kaytdssa
olevista, keskeisimmistd rahapelimarkkinoiden sé&éntelykeinoista.

1M Spilreklamencevnet (2024).
12 |otteri- og stiftelsestilsynet (2023a).
113 Lov om pengespill (LOV-2022-03-18-12), 5 ja é luku.
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Taulukko 1. Pohjoismaissa kdytossa olevat rahapelimarkkinoiden sddntelykeinot.

Yksinoikeuden
alaiset pelit

Lisenssin alaiset
pelit

Tappio- ja
talletusrajat

Peliestot

Kielletyt
markkinointitavat

Markkinoinnin
aikarajat

Bonukset ja

ilmaiskierrokset

Verkkosivublokit

Varoitustekstit

Maksublokit

Arpajaisvero

Toimilupamaksut

Valvontaresurssit

Fyysiset kasinot ja
rahapeliautomaatit,
lottopelit ja
raaputusarvat

Online-kasino, online-
bingo ja vedonlyonti
(fyysinen ja online)

Pelaajan madarittdma
talletusraja

Kansallinen
peliestorekisteri

Muu kuin kohtuullinen
markkinointi, alaikdisille
kohdentaminen

Ei kAytdssa

Bonus sallittu vain
ensimmadisen kerran
rekisterdityessa

Ei k&ytdssa

Kaytoéssa

Mahdollisuus estad
luvattomaan
pelaamiseen littyva
maksulikenne

18 % pelikatteesta
(1.7.2024 alkaen 22 %)

Riippuu lisenssityypisté.
Esim. online-pelien
farjoamiseen
oikeuttava lisenssi 230
000 SEK

Noin 70 henkildd

Kansalliset arpajaiset

Vedonlyonti,
kasinopelit ja
automaattipelit
(kaikissa sekd& fyysinen
ettd online)

Pelaajan madrittdma
talletusraja

Kansallinen
peliestorekisteri

Voiton
todenndkdisyyden
vadristely, alaikdisin
kohdentaminen,
pelaamisen
yhdistéminen
menestykseen

Ei kAytdssa

Tarjousten arvo
enintédn 1 000 DKK

Kaytdssa

Ei kAytossa

Mahdollistettu
lainséadanndssa,
muttei ole kaytetty

Online-peleissé 28 %
pelikatteesta,
kivijalkapeleissa
korkeampi

Vedonlyénnin ja
nettikasinopelien
tarjontaan oikeuttava
yhdistelmdlisenssi
441 400 DKK. Liscksi
pelikatteesta rippuva
vuotuinen maksu

Noin 110 henkilo&

30

Kaikki pl.
kivijalkakasinot
(kielletty) ja
yleishyddyllisten
foimijoiden arpajaiset

Pelaajan madrittdma
tappioraja, Norsk
Tippingin peleissd

enintddn 20 000
NOK/kk

Yksinoikeustoimijoiden
mahdollistettava
peliestot

Voiton
todenndkadisyyden
vaadaristely, alaik&isten
hyédyntdminen,
pelaamisen
yhdist&minen
menestykseen tai
esittdminen ratkaisuna
taloudellisin ongelmiin

Ei kAytdssa

Bonusten tai tarjousten
kayttd
markkinointikeinona
kielletty&

Ei kAytdssd, mutta niitd
koskeva lakiehdotus
annettu

Ei kaytdssa
Mahdollisuus estad
luvattomaan

pelaamiseen littyva
maksulikenne

Noin 70 henkildd

Kaikki

Pelaajan asettamat
rajat. Nopearytmisissé
peleissa tappioraja 500
€/vrk ja 2 000 €/kk.
Veikkaus asettanut
15 000 euron vuotuisen
tappiorajan

Mahdollisuus estad
pelaaminen

Voiton
todenndkdisyyden
vaaristely, alaikdisiin
kohdistaminen,
pelaamisen
yhdistdminen
menestykseen,
ihannointi ja
arkipdivaistminen tai
esittdminen ratkaisuna
taloudellisin ongelmiin,

Ei kQytdssa

Bonusten tai tarjousten
kayttd
markkinointikeinona
kiellettya

Ei k&ytdssa

Ei k&ytdssé

Mahdollisuus estad
maksulikenne yhtidilté,
jotka kohdentaneet
luvatta markkinointia
Suomeen

5 % pelikatteesta

Noin 30 henkildd
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3 KUVAUS RAHAPELAAMISEN KEHITYKSESTA POHJOISMAISSA

Erilaisia rahapelijarjestelmi& voidaan sddntelyn ohella vertailla myds siitd ndkdkulmasta,
millaista rahapelaaminen kyseisissd maissa on. Tassa luvussa kuvataan Ruotsin, Tanskan
ja Norjan rahapelimarkkinoiden viimeaikaista kehitystd. Tarkastelussa keskitytddn
erityisesti pelaamisen maardadn, pelihaittoihin ja kanavointiasteeseen. Luvussa kdsitelldan
myds lyhyesti sitd, miten kyseisten valtioiden rahapelimarkkinoilta saamat fulot ovat
kehittyneet. Kyseisistd maista ei kuitenkaan ole saatavilla kaikilta osin yhtenevdisia tai
vertailukelpoisia tietoja pelaamisesta, pelihaitoista tai pelien tarjonnasta.

TassG luvussa  esitetyt  fiedot pohjautuvat pddasiassa erilaisista  viranomais-  ja
futkimusraporteista koostettuihin tietoinin. Pyysimme myds raporttia varten aineistoa
useilfa viranomaisilta, tfutkimusorganisaatioilta ja jarjestiltd. Aineistohankintaa ja saatua
materiaalia on kuvattu tarkemmin liitteessd 2. Aineistoon, joka ei ole muualla julkisesti
saatavilla, viitataan mydéhemmin raportissa aineiston luovuttajatahon nimelld. Esimerkiksi
Ruotsin  rahapelivirkanomaiselta, Spelinspektfionenilta, saatuun aineistoon viitataan
viitteelld "Spelinspektionenin aineisto”.

Raportissa esitetddn rahamdadrdiset arvot pddasiassa euroina. Jos l[dhtotiedot ovat olleet
kruunuina, ne on muutettu euroiksi seuraavilla kurssimuunnoksilla: 1 euro = 7,47 Tanskan
kruunua, 1 euro = 11,53 Ruoftsin kruunua ja 1 euro = 11,69 Norjan kruunua.

3.1 Pelaamisen yleisyyden ja maaran kehitys

Eri maiden rahapelaamista voidaan kuvata ensinndkin silld, kuinka yleistd pelaaminen on
ja kuinka paljon ihmiset kayttavat pelaamiseen rahaa. Pelaamisen yleisyyttd mitataan
tyypillisesti sillé, kuinka suuri osa vaestdstd on pelannut rahapelejd@ esimerkiksi edellisen
kuukauden tai vuoden aikana. Tdllaiset arviot pohjautuvat yleensd kyselytutkimuksiin.
Pelaamisen madradn mittarina on tyypillisesti pelaamisesta peladgijille aiheutuneiden
tappioiden (pelikatteen) suuruus esimerkiksi vuoden aikana. Myés pelaamisen maarad
voidaan arvioida kyselytutkimusten avulla. Vastaagjien voi kuitenkin olla vaikea muistaa
pelaamiseen kaytettyd rahamdadrdd tai sitd e valttémattd haluta  kerfoa
totuudenmukaisesti. Kyselyihin liittyvien epdvarmuuksien vuoksi pelaamisen madardad
arvioidaan usein myads yrityksilta saatujen pelikatetietojen avulla.

Pelaamisen yleisyyttd ja madaréad voidaan tarkastella myos esimerkiksi siité ndkdkulmasta,
miten pelaaminen jakautuu erilaisin peliryhmiin  (kasinopelit, vedonlyonti jne.) tai
myyntikanaviin (online-pelaaminen ja fyysiset myyntipisteet). Pelaamisen yleisyyttd
voidaan tarkastella my&s esimerkiksi erilaisissa vaestéryhmissd. Pelaamisen méadrdn osalta
on usein kiinnostavaa tarkastella myds sitd, kuinka pelaamisen madrd jakautuu pelaagjien
vdlille. Rahapelaaminen on tyypillisesti eritt@in keskittynytt&!4, eli pieni osa pelagijista
vastaa valtaosasta rahapelaamiseen  kaytetystd rahamdédrdstd, minkd  vuoksi
keskimadrdistd pelaamista kuvastavat tunnusluvut voivat antaa suppean kuvan
pelaamisesta.

114 Ks. esim. Karjalainen, Sieppi & Buri (2023), s. 20-21 ja 48-49.
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Seuraavassa kuvataan pelaamisen yleisyyden ja madrdn kehitystd Ruoftsissa, Tanskassa
ja Norjassa. Tarkastelut pohjautuvat sekd kyselytutkimuksiin ettd eri Iahteistd saatuihin
arvioihin kyseisten markkinoiden koosta.

Ruotsi

Ruotsissa  rahapelaamisen  vyleisyyttd kartoitetaan Ruotsin rahapeliviranomaisen
(Spelinspektionen) laatimilla sadanndllisiléd Alménheten om spel -kyselytutkimuksilla ja
Ruotsin kansanterveysviraston (Folkh&lsomyndigheten) teettdmissé kyselytutkimuksissa.
Kuviossa 1 on esitetty Spelinspektionenin  Almé&nheten om spel -tutkimuksiin ja
Folkh&lsomyndighetenin Swelogs-tutkimuksiin perustuen, kuinka suuri osa ruotsalaisista
pelaa rahapelejd vahintddan vuosittain, kuukausittain ja viikoittain. Spelinspektionenin
kyselyjen perusteella yli 70 prosenttia ruotsalaisista on pelannut rahapeleja kysely& edel-
tdneen vuoden aikana. Vuoden sisdlld rahapelejd pelanneiden osuus vaestdsta laski
Spelinspektionenin kyselyjen perusteella vuosina 2014-2018, mutta k&dntyi sen jalkeen
nousuun. Spelinspektfionenin kyselyssé vahintaan kuukausittain pelaavien osuus pysytteli
tasaisesti vajaassa 40 prosentissa vuosina 2014-2022, mutta nousi 47 prosenttiin vuonna
2023. Vahintaan viikoittain pelaavien osuus on viime vuosina hiukan laskenut ja oli noin
28 prosenttia vaestdstd vuonna 2023. Folkhdlsomyndighetenin kyselyjen véestdosuudet
ovat jonkin verran Spelinspekfionenin kyselyn vaestdosuuksia alhaisemmat. Niiden perus-
teella vuoden sisdlld rahapelejd pelanneiden osuus on ollut vuosina 2015-2021 vajaa 60
prosenttia. Vahintddn kuukausittain pelaavien osuus on ollut viimeisimmiss& kyselyissé
noin 20 prosenttia vaestostd ja vikoittain pelaavien osuus hivukan yli 10 prosenttia
vAestdstd. Etenkin usein pelaavien véestdosuudet jadvat siis Folkhdlsomyndighetenin
kyselyiss& selvasti Spelinspektionenin kyselyjd alhaisemmalle tasolle.

100 %
80 %
S 0% gocccce===e
@ [ g - - -2 - - °
:0
>
2 0% g . _/
P = A= — O — - = —=
I} - =
& - - __
20% m S = === ®
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Viikoittain pelaavat (Spelinspekiicnen) Miikoittain pelaavat (Folkhélsomyndigheten)

Kuvio 1. Rahapeleja vahintadn vuosittain, kuukausittain ja viikoittain pelaavien osuus

Ruotsin vaestosta eri kyselytutkimuksissa.

Ladhde: Spelinspekfionenin laatfimien Allmdnheten om spel -tutkimusten raportit vuosilta 2013-2023 ja
Folkh&lsomyndighetenin Swelogs-tutkimukset vuosilta 2015, 2018 ja 2021.

Huomiot: Allmanheten om spel -kyselytutkimukset on toteutettu verkkokyselynd. Swelogs-kyselyyn voi vastata
verkkokyselyn ohella my&s puhelinhaastattelussa.

Spelinspektionenin Allmé&nheten om spel -kyselytutkimuksessa kysyt@&n myds, milloin
vastaaja on pelannut rahapelejéa vimeksi. Vuonna 2023 Spelinspektionenin kyselyssd noin
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75 prosenttia kyselyyn vastanneista oli pelannut rahapelejé viimeisen vuoden aikana, 57
prosenttia viimeisen kuukauden aikana ja 41 prosenttia kyselyd edelténeen viikon
aikana. Vaestdosuudet ovat olleet vime vuosina hienoisessa nousussa kaikissa kolmessa
kategoriassa. Myds Ruoftsin kansanterveysviraston (Folkhdlsomyndigheten) teett@mdssd
Kansallisessa  terveystutkimuksessa  (Nafionella folkhdlsoenk&ten)  kysytGdn  myds
vastaavanlainen kysymys siitd, milloin on viimeksi pelannut rahapelejd. Kyseiset
tutkimukset antavat rahapelaamisen yleisyyden kehityksestd jossain mdadrin erilaisen
kuvan kuin Spelinspektionenin kyselyt. Niiden perusteella rahapelej& pelanneiden osuus
vAestdstd on jonkin verran laskenut vuoden 2018 jalkeen.

Sekd Spelinspektionenin ettd Folkhdlsomyndighetenin julkaisemissa kyselytutkimuksissa on
tarkasteltu pelaamisen yleisyyttd eri ikGryhmiss@. Spelinspektfionenin tutkimusten perus-
teella etenkin nuorten, alle 30-vuotiaiden pelaaminen olisi vuoden 2018 jalkeen lisdanty-
nyt merkittavasti. Kun vield 2018 18-29-vuotiaista 49 prosenttia oli pelannut rahapeleja
vimeisen vuoden aikana, oli kyseinen osuus vuonna 2023 liki 75 prosenttia. Sen sijaan
Folkh&lsomyndighetenin vuoden 2022 tutkimuksessa vain noin kolmannes 16-29-
vuotiaista oli pelannut rahapelejd vimeisen vuoden aikana, eikd kyseisiss& tutkimuksissa
havaita rahapelejd pelaavien nuorten vaestbéosuuden kasvaneen vuoden 2018 jalkeen.
Vanhemmissa ikdryhmiss@ rahapelaajien vaestdosuuksissa ei ole tapahtunut viime
vuosina  olennaisia  muutoksia  kummassakaan  kyselyssé.  Spelinspektionenin  ja
Folkh&lsomyndighetenin tutkimusten vastaajajoukot poikkeavat ikdryhmien osalta hiukan
toisistaan, silld Spelinspektionenin kyselyssé nuorimmat vastaajat ovat 18-vuotiaita ja
Folkh&lsomyndighetenin  kyselyssa 16-vuotiaita. Hieman  toisistaan  eroavat
vastaajajoukkojen i@t tuskin kuitenkaan selittévat ainakaan kokonaisuudessaan eroa
nuorimman ik&ryhmdan pelaamisen yleisyydessd. Kyselyiden vdlisié eroja nuoremmissa
ik&ryhmissé& on havainnollistettu kuviossa 2.
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Kuvio 2. Rahapeleja viimeisen vuoden aikana pelanneiden osuus Ruotsin vdestostd
ikdryhmittain eri kyselytutkimuksissa.

L&dhde: Spelinspektionenin  Allmdnheten om  spel -tutkimusten raportit  vuosilta  2018-2023 ja
Folkh&lsomyndigheten (2022a).

Huomiot: Allmé&nheten om spel -kyselytutkimukset on toteutettu verkkokyselynd ja kansallinen terveystutkimus
on totetutettu postitettavilla paperilomakkeilla sek& vuodesta 2007 1&htien myds verkkokyselynd.
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Spelinspektionen on laatinut vuosina 2021-2023 Spelvanor online -kyselytutkimuksia, joissa
kysytddn, kuinka usein vastacja pelaa rahapelejd internetissd. Vuosina 2021-2023
kyselyyn vastanneista kaksi prosenttia oli pelannut rahapelejé internetissé pdaivittain, 12—
14 prosenttia joitakin kertoja viikossa, 11-12 prosenttia joitakin kertoja kuukaudessa, viisi
prosenttia joitakin kertoja kvartaalissa, kolme prosenttia joitakin kertoja puolessa
vuodessa ja 6—7 prosenttia joitakin kertoja vuodessa. Vastaagjista 58-59 prosenttia oli
pelannut harvemmin kuin kerran vuodessa tai ei ollut koskaan pelannut rahapelejd
internetissa.

Spelinspektionen on kysynyt Spelvanor online -tutkimuksissaan, mitd rahapelejd inmiset
pelaavat. Kuviossa 3 on esitetty vuosina 2021-2023 tehtyjen kyselyjen tulosten pohjalta,
mit& rahapelityyppejd vimeisen kolmen kuukauden aikana online-rahapelejé pelanneet
henkilét ovat pelanneet. Vastaajat ovat voineet valita useamman eri pelityypin. Selvasti
suosituin pelimuoto on ollut arvonnat ja numeropelit, joita on vime vuosina pelannut noin
60 prosenttia vastagjista. Raveihin littyvid rahapelej@ on pelannut noin kolmannes
vastaagjista. Urheiluvedonlydntié pelanneiden osuus on viime vuosina laskenut selvasti.

Arvonnat ja numeropelif

M R B
QO C

Bingo

Kasino

Oswus vastagjista (%)

Kuvio 3. Eri rahapeleja pelanneiden osuus viimeisen kolmen kuukauden aikana online-

rahapeleja pelanneista.
Lahde: SKOP (2021b), SKOP (2022b) ja Spelinspektfionen (2023).
Huomiot: Spelvanor online -kyselytutkimus on toteutettu verkkokyselynd.

Kuviossa 4 esitet@dn konsulttiyhtid H2 Gambling Capitalin (H2GC) tekemat arvioft siitd,
miten ruotsalaisten pelaaminen on kehittynyt vime vuosina pelikatteella mitattuna. Peli-
kate on jaettu lisenssij@riestelman sisalld (onshore-pelaaminen) ja ulkopuolella toimivien
yhtididen saamiin pelikatteisin (offshore-pelaaminen). Sekd onshore- etftd offshore-
pelaaminen kasvoivat H2GC:n arvion mukaan tasaisesti 2000-luvun alkupuolelta aina
vuoteen 2018 saakka. Vuonna 2018 H2GC arvioi onshore-markkinan kooksi noin 1,5
miljardia euroa ja offshore-markkinan kooksi noin 610 miljoonaa euroa. Lisenssijarjestel-
man sirfymisen jalkkeen onshore-markkinan pelikatteen arvioitin kasvaneen noin 2,2
miljardiin euroon ja offshore-markkinan pelikatteen vahentyneen noin 240 miljoonaan
euroon. Kokonaispelaamisen arvioitin kasvaneen vuoden 2018 noin 2,1 miljardista
eurosta noin 2,5 miljardiin euroon vuonna 2019. H2GC on arvioinut onshore-markkinan
pelikatteen edelleen kasvaneen ja offshore-markkinan pelikatteen edelleen vahenty-
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neen viime vuosina. Yuonna 2023 onshore-markkinan pelikatteeksi arvioitin noin 2,6
miljardia euroa ja offshore-markkinan pelikatteeksi noin 160 miljoonaa euroa. Ruoftsalaiset
pelasivat vuonna 2023 siis noin 2,7 miljardilla eurolla. Taysi-ikaisté asukasta kohden lasket-
tuna ruotsalaisten rahapelaamiseen vuodessa kdyttdmdéa rahamdadrd oli vuonna 2023
noin 310 euroa.15
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Kuvio 4. Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen kehitys vuosina 2003-2023.
L&hde: H2GC (2024).

My6s Spelinspektionen laatii arvioita Ruotsin rahapelimarkkinoiden pelikatteesta. Sen
julkaisemat arviot vastaavat hyvin pitkalti H2GC:n arvioita. Tdmdad on luonnollista, sillé
Spelinspektionen eijulkaise omia arvioita lisenssijariestelmdan ulkopuolisesta pelikatteesta,
vaan arviot perustuvat H2GC arvioihin. Tiedot lisenssijariestelmdan sisalld  toimivien
yhiididen saamista pelikatteista perustuu puolestaan kerdttyyn arpajaisveron maaradn
ja sité voidaan pitéd hyvin luotettavana mittarina pelaamisen kehityksestéa.1¢ H2GC ei
anna tarkkoja tietoja siité, miten se laatii arvionsa, joten sen tietojen luotettavuutta ei ole
ollut mahdollista arvioida. H2GC:n ja Spelinspektionenin arvioita on vertailu tarkemmin
litteessa 1.

Kuviossa 5 on puolestaan kuvattu Spelinspektionenin tietoihin perustuen, miten Ruotsin
onshore-pelaaminen jakautuu kilpaillulle markkinalle ja valtion yksinoikeuteen jatetylle
osalle markkinaa. Kuviosta ndhddadn, ettd pelikate on kasvanut lisenssijariestelmdan
kayttddnoton jalkeen merkittavasti kilpaillulla  markkinalla, mutta  yksinoikeuteen
kuuluvissa peleissé@ pelikate on jonkin verran laskenut. Onshore-pelaamisen pelikatteesta
I&hes kaksi kolmasosaa tuli vuonna 2023 kilpaillulle markkinalle kuuluvista peleistd.
Yleishyddyllisten yhteisdjen tarjoamissa peleiss@ pelikate on pysynyt vuosina 2013-2023

115 V&estdkohtaiset pelaamismadrdt laskettu H2GC:n pelikatetietojen ja Ruotsin
tilastoviranomaisen (Statistikmyndigheten) vaestétilastojen avulla.

116 Spelinspektionenin arviot saatavilla osoitteessa
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/spelande/.
(Folkh&lsomyndigheten, 2022a).
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hyvin vakaana. Spelinspektionen tietojen perusteella erityisesti lisenssij@rjestelmadn
kuuluvien nettipelien ja vedonlydnnin pelikate on kasvanut vuosina 2019-2023, kun taas
valtion yksinoikeuden piiriin kuuluvien fyysisten kasinopelien pelikate on jonkin verran
vahentynyt. 117
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Kuvio 5. Ruotsin onshore-markkinan pelikatteen kehitys vuosina 2013-2023.
L&hde: Folkhdlsomyndigheten (2024) ja Spelinspektionenin aineisto.

Kuviossa 6 kuvataan H2GC:n tietoihin perustuen sitd, miten online-rahapelaamisen osuus
rahapelaamisesta on kehittynyt Ruotsissa vuosina 2003-2023. Kuviosta havaitaan, ettd
online-rahapelaamisen suosio kasvoi hiljalleen koko 2010-luvun, mutta sen osuus on 2020-
luvulla vakiintunut vajaaseen 70 prosenttiin kaikesta rahapelaamisesta. Jos online-
pelaamisen osuutta tarkastellaan vain onshore-markkinan osalta, voidaan siind havaita
merkittdva kasvu vuodesta 2018 vuoteen 2019. Ennen lisenssijarjestelmdan kayttédnottoa
online-pelaamisen osuus jarjestelmdan sisalld tapahtuvassa pelaamisessa oli vain noin 30
prosenttia pelaamisesta, mutta kasvoi yli 50 prosentfin  heti lisenssijarjestelman
kayttodnottovuonna. Osuus on hiljalleen noussut ja vuonna 2023 online-pelaamisen osuus
j@rjestelman sisdisesté pelaamisesta oli noin kaksi kolmasosaa.

117 Spelinspektionenin aineisto, saatavilla myds osoitteesta: https://www.spelinspektionen.se/om-
oss/statistik/spelmarknaden-kvartalsstatistik/ (Spelinspektionenin (2024d)).
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Kuvio 6. Online-rahapelaamisen osuus Ruotsin onshore-pelaamisesta ja

kokonaisrahapelaamisesta vuosina 2010-2023.
L&hde: H2GC (2024).

Tanska

Tanskassa on toteutettu varsin harvakseltaan rahapelik&yttaytymistd selvittéavid laajoja
vaestdkyselyjda. Siten fietoa tanskalaisten rahapelaamisen yleisyydestd on varsin vahan
saatavilla. Vuosina 2005 ja 2016 toteutetuissa rahapeliongelmia kartoittavissa kyselyissa
on kuitenkin kysytty, milloin vastaajat ovat pelanneet viimeksi. Kuviossa 7 kuvataan,
kuinka suuri osa aikuisvaestdstd on pelannut rahapelejd viimeisen vuoden ja kuukauden
sis@llé vuosina 2005 ja 2016. Kuviossa on my&s ilmoitettu niiden henkildiden osuus, jotka
ovat kertoneet pelaavansa vahintddn useita kertoja vikossa. Vuonna 2016 noin kaksi
kolmasosaa tanskalaisista oli pelannut rahapelejd kysely& edelténeen vuoden aikana ja
yksi kolmasosa kyselyd edeltdneen kuukauden aikana. Noin viisi prosenttia véestostd
kertoi pelaavansa rahapelejd useita kertoja viikon aikana. Rahapelejd@ pelanneiden
osuus vaestostd oli laskenut vuodesta 2005 vuoteen 2016. Vuonna 2005 yli 75 prosenttia
v@estdstd oli pelannut rahapelejd viimeisen vuoden aikana ja viimeisen kuukauden
sisalla liki puolet. Useita kertoja viikossa pelaavia oli tuolloin noin seitsemdan prosenttia
vaestdsta.
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Kuvio 7. Rahapeleja viimeisen vuoden ja kuukauden aikana pelanneiden ja useita

kertoja viikossa pelaavidn osuus Tanskan vdestosta.
L&hde: Fridberg & Birkelund (2016).

Vuonna 2022 Tanskan rahapeliviranomainen (Spillemyndigheden) toteutti erillisen online-
rahapelaamista koskevan kyselytutkimuksen. Tutkimuksen mukaan noin 22 prosenttia 15
vuotta tayttaneistd tanskalaisista oli pelannut rahapelejd internetissé vimeisen vuoden
aikana. Miehistd ldhes joka kolmas (31 %) ja naisista noin 13 prosenttia vastasi
pelanneensa neftirahapelejd vimeisen vuoden sisalld. Taysi-ik&isessd vaestdssa yleisintd
nettirahapelien pelaaminen oli 40-49-vuoticiden ryhméssé (noin 30 prosenttia
ik&ryhmdastd pelasi) ja harvinaisinta yli 70-vuoticiden ik&ryhmdssé (noin 10 prosenttia
pelasi). lkdryhmdadn 15-17-vuotiaat kuuluvista 15 prosenttia oli pelannut nettirahapeleja
viimeisen vuoden aikana.!'® Pelaamisen yleisyyttd eri ikGryhmissd on kuvattu kuviossa 8.

Samaisen Spillemyndighedenin verkkorahapelaamista koskevan kyselyn mukaan
yleisimmin pelatut online-rahapelaamisen muodot olivat lottopelit ja arvat (ks. kuvio 9).
Niitd oli pelannut viimeisen vuoden aikana noin 13 prosenttia 15 vuotta taytténeistd
tanskalaisista. Vedonlydntipelej& verkossa oli pelannut noin yhdeksé&n prosenttia ja
online-kasinopelejd noin nelj@ prosenttia 15 vuotta taytténeistd. Videopelien sisdistd
rahapelaamista, niin sanoftua skin bettingid, oli pelannut noin prosentti vastaagjista.

118 Spillemyndigheden (2023b).
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Kuvio 8. Nettirahapeleja viimeisen vuoden aikana pelanneiden osuus ikdryhmasta.
L&ahde: Spillemyndigheden (2023b).
Huomioft: Kysely toteutettiin verkkokyselynd&.
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Kuvio 9. Eri nettirahapeleja viimeisen vuoden aikana pelanneiden osuus vaestosta.
Lahde: Spillemyndigheden (2023b).
Huomiot: Kysely toteutettiin verkkokyselyné&.

Kuviossa 10 kuvataan konsulttiyhtio H2GC:n (2024) tietoihin perustuen sitd, miten Tanskan
rahapelimarkkinoiden pelikate on kehittynyt vuosina 2003-2023. Pelikate on jaettu
lisenssijarjestelmdan sisdlléd  (onshore-pelaaminen) ja ulkopuolella foimivien yhtididen
(offshore-pelaaminen) saamiin pelikatteisin. Vuonna 2023 Tanskan rahapelimarkkinan
koko pelikatteella mitattuna oli noin 1,5 miljardia euroa. H2GC arvioi, ettd pelikatteesta
jarjestelmé&n ulkopuolelle menee noin 100 miljoonaa euroa. Jarjestelmdn sisdinen
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pelaaminen kasvoi H2GC:n arvion mukaan koko 2010-luvun, ja kasvu on vuoden 2020
notkahduksen jalkeen jatkunut. J&rjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen on puolestaan
arvioitu véhentyneen 2010-luvun aikana, mutta 2020-luvulla se on pysynyt suunnilleen
samalla tasolla. H2GC ei anna tarkkoja fietoja siitd, miten se laatii arvionsa, joten sen
fietojen luotettavuutta ei ole ollut mahdollista arvioida. H2GC:n ja Spillemyndighedenin
tuottamia arvioita on vertailtu litteessa 1.
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Kuvio 10. Tanskan rahapelimarkkinan pelikatteen kehitys vuosina 2003-2023.
Lahde: H2GC (2024).
Huomioft: Pelikate on ilmoitettu kunakin ajankohtana vallitsevin nimellisin hinnoin.

H2GC:n pelikatetietojen ja Danmark Statistiksin v&estotietojen perusteella tdysi-ikaiset
tanskalaiset kayttivat keskiméaarin noin 310 euroa rahapeleihin vuonna 2023. Summa on
hiljalleen kasvanut. Esimerkiksi vuonna 2010 se oli noin 220 euroa ja vuonna 2015 noin 280
euroa. Pelikatteen kasvua voidaan verrata myods suhteessa Tanskan bruttokansan-
tuotteeseen. Vuosina 2012-2022 pelikatteen suhde BKT:seen pysyi suhteellisen vakaasti
noin 0,4 prosentissa.!!?

Kuviossa 11 kuvataan, kuinka Tanskan onshore-markkinan pelikate jakautuu eri
pelityyppeihin. Tanskalaisten rahapelikulutus on lisGdntynyt erityisesti vedonlydnnissé ja
online-kasinopeleissd. Vuodesta 2012 vuoteen 2023 nettikasinoihin k&ytetty rahamdadré
on yli kolminkertaistunut noin 120 miljoonasta eurosta 410 miljoonaan euroon. Samaan
aikaan vedonlyontipeleihin kaytetty rahamdadrd on kasvanut 175 miljoonasta eurosta 290
miljoonaan euroon, mik&d vastaa 65 prosentin kasvua. Lottopeleihin kaytetty rahamaard
on pysynyt suhteellisen vakaana, kun taas rahapeliautomaatteihin kaytetty rahamadra
on vahentynyt vuodesta 2012 I&htien.

19 Spillemyndigheden (2023a), s. 7.
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Kuvio 11. Tanskan onshore-markkinan pelikate jaoteltuna pelityypeittdin vuosina 2007

ja 2011-2023.

L&ahde: Spillemyndigheden (2015), Spillemyndigheden (2023a).

Huomiot: Hevospelit on laskettu vuodesta 2017 alkaen vedonlydntipeliksi. Nettikasinot sallittin vasta vuonna
2012.

Kuviossa 12 kuvataan H2GC:n tietoihin perustuen sitd, miten online-rahapelaamisen
osuus rahapelaamisesta on kehittynyt Tanskassa vuosina 2003-2023. Online-raha-
pelaamisen suosio lisadntyi hiljalleen 2000-luvun alussa, mutta vuosien 2010 ja 2012 valillé
online-pelaamisen osuus rahapelaamisesta kasvoi merkitt@vasti. Vuonna 2011 ennen
lisenssijarjestelman kayttéonottoa online-pelaamisen osuus jarjestelman sisdisestd raha-
pelaamisesta oli noin 13 prosenttia, kun taas lisenssijariestelman kayttédnoton jalkeen
vuonna 2012 se nousi heti 27 prosenttiin. Online-pelaamisen suosio on senkin jélkeen
tasaisesti lisaddntynyt. Talld hetkelld yli 60 prosenttia Tanskan rahapelaamisesta kohdistuu
online-peleihin.
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Kuvio 12. Online-rahapelaamisen osuus Tanskan onshore-pelaamisesta ja

kokonaisrahapelaamisesta vuosina 2010-2023.
L&hde: H2GC (2024).
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Norja

Norjassa Bergenin yliopisto on toteuttanut vuosina 2013, 2015, 2019 ja 2022 kansallisen
kyselytutkimuksen, jossa selvitetddn muun ohella rahapelaamisen yleisyyttd. Kuviossa 13
kuvataan rahapelejd kuluneen vuoden sisdlld pelanneiden vaestdosuuden kehitystd.
Tutkimusten mukaan rahapelejd@ viimeisen vuoden aikana pelanneiden vaestéosuus on
pysynyt suhteellisen vakaasti noin 60 prosentissa vuosina 2013-2022. Miesten keskuudessa
pelaaminen on hiukan yleisempdd kuin naisilla, mutta ero naisten ja miesten vdlilld on
kaventunut. Vuonna 2013 naisista 55 prosenttia ja miehistd 63 prosenttia oli pelannut
rahapelejd vimeisen vuoden aikana. Vuonna 2022 vastaavat prosenttiosuudet olivat
naisista 59 naisilla ja 62 miehilld.

teensd
Kuvio 13. Rahapeleja viimeisen vuoden sisdlla pelanneiden osuus Norjan vaestosta

sukupuolen mukaan jaoteltuna vuosina 2013-2022.
L&hde: Pallesen ym. (2014), Pallesen ym. (2016), Pallesen ym. (2020) ja Pallesen ym. (2023).
Huomiot: Vuonna 2022 vastaajajoukko koostui 16-65-vuotiaista, muina vuosina 16-74-vuotiaista.

Kuviossa 14 kuvataan puolestaan rahapelejd vuoden sisdlléd pelanneiden vaesto-
osuuden kehityst& eri ikGryhmissé. Yli 25-vuotiaiden ikdryhmiss@ ei havaita olennaisia
eroja. Pelaaminen on ollut kaikissa ikdryhmissé suunnilleen yht&d yleistd (noin 60-70
prosenttia ik&luokasta), eikd niissé NnGhdd selkeitd eroja eri vuosien kyselyjen valilld. Sen
sijaan 18-25-vuotiaiden pelaaminen on jonkin verran yleistynyt, vaikka onkin edelleen
jonkin verran harvinaisempaa kuin vanhemmissa ikaryhmissd. Vuonna 2015 noin 45
prosenttia 18-25-vuotiaista oli pelannut rahapelejd viimeisen vuoden aikana, mutta
vuosina 2019 ja 2022 osuus oli jo selvasti yli 50 prosenttia. Myds 16—17-vuotiaiden pelaami-
nen on hivkan yleisempa&d vuonna 2022 kuin 2015. Vuonna 2015 noin joka viides kyseiseen
ik&ryhmdadn kuuluva oli pelannut rahapelejd kuluneen vuoden aikana ja vuonna 2022
rahapelejd oli pelannut kyseisestd ik&rynmdastd noin joka neljds.
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Kuvio 14. Rahapeleja viimeisen vuoden sisdlld pelanneiden osuus Norjan vaestosta

ikaryhmittain vuosina 2013-2022.

L&dhde: Pallesen ym. (2014), Pallesen ym. (2016), Pallesen ym. (2020) ja Pallesen ym. (2023).

Huomiot: Vuonna 2022 vastaajajoukko koostui 16-65-vuotiaista, muina vuosina 16-74-vuotiaista. Vuonna 2013
rahapelejd viimeisen vuoden aikana pelanneiden vaestbosuutta ei ole raportoitu erikseen 16-17-vuotiaille ja
18-25-vuotiaille. Vaestdosuus raportoitin vuoden 2013 tutkimuksessa 17-25-vuotiaille ja se oli tuolloin noin 39
prosenttia.

Kuviossa 15 on esitetty Norjan rahapeliviranomaisen, Lotteri- og stiftelsestilsynetin tietojen
pohjalta, kuinka suuri osa vaestdstd on pelannut fiettyd rahapelid internetissé viimeisen
kolmen kuukauden aikana. Vuoden 2023 kyselyssd havaitaan merkitt@vid vaesto-
osuuden kasvuja useiden pelityyppien kohdalla. Esimerkiksi numeropelejd internetissé
viimeisen kolmen kuukauden aikana pelanneiden osuus véestostd kasvoi vuoden 2022
reilusta 20 prosentista yli 40 prosenttiin ja vedonlydntipelejd internetissd pelanneiden
OsuUUS Nousi noin viidestd prosentista liki kymmeneen prosenttiin. Vuosien 2022 ja 2023
valilld vaestdéosuuden arvioinnissa on toteutettu menetelm&muutos, joka vaikuttaa tulok-
siin. Lotteri- og stiffelsestilsynet on arvioinut, ettd aiempien vuosien tulokset ovat olleet liian
alhaisia suhteessa todelliseen pelikayttaytymiseen.

Kuviossa 16 kuvataan H2GC:n (2024) tietoihin perustuen sitd, miten Norjan pelikate on
kehittynyt vuosina 2003-2023. Pelikate on jaettu lisenssijarjestelman sisalld ja ulkopuolella
toimivien yhtididen pelikatteisin. Vuonna 2023 Norjan rahapelimarkkinan koko pelikat-
teella mitattuna oli noin 1,3 miljardia euroa. Taysi-ik&istd norjalaista kohden laskettuna
summa vastaa noin 290 euroa vuodessa. H2GC arvioi, ettd pelikatteesta jarjestelmdan
ulkopuolelle menee noin 230 miljoonaa euroa. Jarjestelmdan sisdinen pelaaminen laski
H2GC:n arvioiden mukaan 2000-luvun puolivdlistd vuoteen 2009 asti, jonka jalkeen peli-
kate kddntyi kasvuun ja on kasvanut tasaisesti vuoteen 2023 asti. Jarjesteimdn ulko-
puolisen pelaamisen on arvioifu lisGdntyneen vuodesta 2003 vuoteen 2021, mutta
vuosina 2022 ja 2023 sen arvioitiin selvasti laskeneen. H2GC ei anna tarkkoja fietoja siitd,
miten se laatii arvionsa, joten sen tietojen luotettavuutta ei ole ollut mahdollista arvioida.
H2GC:n ja Lotteri- og stiftelsestilsynetin tuottamia arvioita on vertailtu litteessé 1.
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Kuvio 15. Eri pelityyppeja internetissa pelanneiden vaestoosuuden kehitys Norjassa

vuosina 2018-2023.

L&hde: Lotteri- og stiftelsestilsynet (2023b), s. 35 ja Lotteri- og stiftelsestilsynet (2024a), s. 26.

Huomiot: Vuosien 2022 ja 2023 vdlilléd on toteutettu menetelm&muutos, joka vaikuttaa tuloksiin. Lotteri- og
stiftelsestilsynet on arvioinut, ett& aiempien vuosien tulokset ovat olleet liian alhaisia suhteessa todelliseen
pelikayttaytymiseen.
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Kuvio 16. Norjan rahapelimarkkinan pelikatteen kehitys vuosina 2003-2023.
L&hde: H2GC (2024).

Kuviossa 17 kuvataan H2GC:n tietoihin perustuen sitd, miten online-rahapelaamisen
osuus rahapelaamisesta on kehittynyt Norjassa vuosina 2010-2023. Kuviosta havaitaan,
ettd online-rahapelaamisen suosio lisédntyi tasaisesti koko 2010-luvun, mutta tasaantui
2020-luvun alkuvuosina hiukan yli 60 prosentin tasolle. Jarjestelmdan sisdisessé pelaami-
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sessa online-pelaamisen osuus oli vuonna 2023 hiukan yli 50 prosenttia. Selkein kerta-
muutos tarkastelujaksolla n&dhdddn vuosien 2019 ja 2020 valilld, kun online-rahapelaami-
sen osuus jarjestelman sisdisestd rahapelaamisesta kasvoi 40 prosentista 50 prosenttiin.
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Kuvio 17. Online-rahapelaamisen osuus Norjan onshore-pelaamisesta ja

kokonaisrahapelaamisesta vuosina 2010-2023.
L&hde: H2GC (2024).

3.2 Kanavointiasteen kehitys

Erityisesti online-pelaamisen yleistymisen myoté niin sanotusta kanavointiasteesta on tullut
keskeinen rahapelijariestelma&n  toimintaa kuvaava mittari.  Tasmdllisesti  ottaen
kanavointiasteella tarkoitetaan jariestelmdn sisdisiin peleinin héavityn rahan osuutta
kaikesta rahapelaamisesta tai kaikesta online-rahapelaamisesta.  Euromdadrdisiin
pelikatearvioinin  perustuvan kanavointiasteen ohella jdariestelmé&n kanavointikykyé
voidaan mitata myos sillé, kuinka suuri osa véestdstd tai rahapelejd pelaavista inmisisté
pelaa jarjestelmdan ulkopuolisia rahapelejd.

Arviot kanavointiasteesta voivat perustua esimerkiksi pankeilta saatuihin tietoihin rahan-
siirroista, peliyhtidilté saatuihin pelikatetietoihin ja rahapelikayttéytymistd kartoittaviin
kyselytutkimuksiin. Myos verkkolikenneseurantaa on kaytetty kanavointiastetta epd-
suorasti kuvaavana mittarina. Pankkitranscaktioita voidaan pitd& luotettavimpana
tapana mitata kanavointiastetta, silld ne antavat kattavan ja luotettavan kuvan inmisten
rahank&ytdstd. Tallaisessa datassa katveeseen jad |Ghinnd sellainen pelaaminen, jossa
maksuvdlineend kaytetddn kateistd tai maksunvdalityspalveluja. Pankkitransaktiotietoihin
on harvoin pddsyd, joten niihin perustuvia kanavointiastearvioita ei ole tiett&vasti
julkaistu. Peliyhtididen pelikatetiedot voivat myos tarjota luotettavan tietopohjan kana-
vointiasteen arviointiin'2, mutta niissd haasteena on, etteivat yhtiét valttématta jaa

120 Karjalainen, Sieppi ja Buri (2023) hyddynsivat peliyhtidiltd saatuja pelikatetietoja arvioidessaan
Suomen rahapelimarkkinan kanavointiastetta.

45



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024

tietojaan, eika fietoja valttamdattd saada kattavasti kaikilta relevanteilta yhtidilta. Tasta
syystd kanavointiastearviot usein pohjautuvat joko kyselytutkimuksiin tai verkkoliikenne-
seurantaan. Kyselytutkimusten haasteena on erityisesti se, etteivat ihmiset tyypillisesti
muista tarkasti rahapelaamiseen kdytettyjd summia tai eivat halua niité kertoa. Inmisten
voi olla myds vaikea muistaa tai funnistaa, minkd yhtididen pelej& he ovat pelanneet.
Verkkolikenneseurannan ongelmana on puolestaan se, ettei se tarjoa informaatiotassiitd,
kuinka moni pelaaja sivuilla vierailee ja kuinka paljon he kayttavat pelaamiseen rahaa.

Seuraavassa kuvataan kanavointiasteen ja jarijesteimdn ulkopuolisia pelejd pelaavien
vaestdosuuden kehitystd Ruoftsissa, Tanskassa ja Norjassa. Tarkastelut pohjautuvat
kyselytutkimuksiin sek& viranomaisten ja konsulftiyhtididen tekemiin arvioihin.

Ruotsi

Ruotsista ei ole saatavilla systemaattisesti kerattyd tietoa siitd, kuinka suuri osa vaestdsta
pelaa jarjestelmdan ulkopuolisia pelejd. Ennen lisenssijarjiestelmadn siirtymistd vuosina 2014
ja 2015 toteutettiin kaksi online-rahapelaamiseen keskittyvaa kyselyd, joissa on kysytty,
milld sivustoilla vastaajat ovat pelanneet online-kasinopelejd. Naissé kyselyissé tuolloin
iiman lisenssid foimineet Unibet, Betsson ja LeoVegas olivat eniten vastauksia kerdnneet
sivustot. Yksinoikeusyhtié Svenska Spel oli nelj@nneksi suosituin pelisivusto.12! Raporteista ei
kuitenkaan selvi@, kuinka suurta osaa vaestostd kyselyyn vastaagjat edustavat, joten
jarjestelman ulkopuolisia peleja pelanneiden vaestdosuutta ei pysty kdytettévissa olevilla
fiedoilla pd&dattelemadn. Svenska Spel saavufti kuitenkin vuoden 2015 jdalkeen
merkittdvdasti vahvemman aseman Ruoftsin online-rahapelien markkinalla. Vuoden 2018
Allmanheten om spel -tutkimuksessa 60 prosenttia internetissé@ rahapelejd pelanneista
kertoi pelanneensa pddasiassa Svenska Spelin pelejd. Hevospelej@ yksinoikeudella
tarjonnut ATG oli noussut toiseksi suosituimmaksi sivustoksi. Vastaagjista 15 prosenttia kertoi
pelaavansa netissd pddasiassa sen pelejd.122

Lisenssijariestelmdan kayttéonoton jalkeen jarjestelmdn ulkopuolisia pelejd@ pelanneiden
v@estéosuus on raportoitu useissa kyselytutkimuksissa. Spelinspektionenin  tfilaamissa
Allmanheten om spel -tutkimuksissa jarjestelman ulkopuolisia pelejd oli pelannut kolme
prosenttia véestdstd vuosina 2019 ja 2020, prosentti vuoden 2021 kyselyssd ja kaksi
prosenttia vuoden 2022 kyselyssé.123 Folkhdlsomyndighetenin vuoden 2021 Swelogs-kyse-
lyss& kaksi prosenttia vimeisen vuoden aikana rahapelejd pelanneista oli pelannut sellai-
sen yhtion pelejd, jolla ei ole lisenssi@ Ruotsissa. Samaisessa kyselyssd kuusi prosenttia
peliongelmista kdrsivistd oli pelannut lisenssittdman yhtion pelejd.24 Spelinspekfionenin
Spelvanor online -kyselyssé on puolestaan kysytty jarjestelmdn ulkopuolelle pelaamista
henkiléiltd, jotka ovat pelanneet online-rahapelejé vimeisen kolmen kuukauden aikana.
Vuosina 2021-2023 noin 6-8 prosenttia vastaaijista kertoo pelanneensa jarjestelman ulko-
puolisia pelejd. Koska online-pelaajien osuus vaestdstd kyseisind vuosina on ollut noin 30
prosenttia, vastaa jariestelmdn ulkopuolisia pelanneiden osuus noin kahta prosenttia
vAestdstd. Vuosien 2022 ja 2023 kyselyssd myds erotellaan, onko pelannut tietoisesti tai
tiedostamatta jarjestelmdn ulkopuolisia pelejd. Vastagijista 4-5 prosenttia tietdd pelan-
neensa tahattomasti lisenssittdémalld  sivustolla. Huomionarvoista on, etftd kyselyihin

121 Novus (2014), s. 9 ja Novus (2015), s. 8.

122 Novus (2018), s. 23. Tdmdankadn kyselyn tulosraportista ei ole mahdollista laskea jarjestelman
ulkopuolisia pelejd pelanneiden osuutta vaestosta.

123 Novus (2019), s. 32, Novus (2020), s. 29, SKOP (2021a), s. 28 ja SKOP (2022a), s. 33.
124 Folkhdlsomyndigheten (2022b), s. 10.

46



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024

vastaagjista yli kymmenen prosenttia ei ole tiennyt, onko pelannut jarjestelmdén ulkopuoli-
sia pelejd.12s

Kuviossa 18 on esitetty Spelinspektionenin ja H2GC:n pelaamisen m&daradn pohjautuvat
kanavointiastearviot. Spelinspekfionen ei muodosta omaa arviota offshore-markkinan
pelikatteesta, vaan kayttdd offshore-markkinan kokoarviona H2GC:n arvioita. N&iden
arvioiden perusteella koko rahapelimarkkinan kanavointiaste oli hiljalleen laskenut ennen
jariestelmdauudistusta. H2GC:n arvion mukaan online-pelaamisen kanavointiaste on
pysytellyt alle 50 prosentissa vuoteen 2018 asti. Spelinspektionenin arvion mukaan online-
pelaamisen kanavointiaste on laskenut hiljalleen noin 70 prosentista alle 50 prosenttiin
vuosina 2006-2018. Molemmat tahot arvioivat kanavointiasteen olleen noin 70 prosenttia
kaikesta pelaamisesta ja alle 50 prosenttia online-rahapelaamisesta vuonna 2018.
Molempien tahojen arvioiden mukaan koko rahapelimarkkinan kanavointiaste kasvoi
jarjestelmd&uudistuksen jélkeen noin 90 prosenttiin ja on ja on sittemmin pysytellyt suunnil-
leen samalla tasolla. H2GC:n arvioiden mukaan online-rahapelaamisen kanavointiaste
kasvoi noin 82 prosenttiin heti jariestelmduudistuksen jalkeen vuonna 2019. Sen jdlkeen
online-pelaamisen kanavointiaste on kivunnut H2GC:n arvion mukaan hiljalleen yli 90
prosentin. Spelinspektionenin online-rahapelimarkkinan kanavointiastearviot ovat Iahelld
H2GC:n arvioita.
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Kuvio 18. Eri tahojen esittamdt arviot Ruotsin rahapelimarkkinan kanavointiasteen

kehityksestd vuosina 2003-2023.

Lahde: Spelinspektionenin aineisto, Statskontoret (2022), Folkhdlsomyndigheten (2024) ja H2GC (2024).
Huomiot: Spelinspektionenin  arviot koko rahapelimarkkinan kanavointiasteesta vuosille  2006-2018
Spelinspektionenin foimittamasta aineistosta ja vuosien 2019-2021 arviot Stafskontoretin raportista (s. 88).
Folkh&lsomyndighetenin julkaisemat luvut perustuvat Spelinspektionenin tietoihin.

Konsulttiyhtid Copenhagen Economics (CE) on Ruotfsissa toimivia online-kasinoita
edustavalle Branschféreningen fér Onlinespelille (BOS) laatimassaan raportissa arvioinut
Ruotsin  online-rahapelaamisen kanavointiasteen olleen fammikuussa 2020 81-85

125 SKOP (2021b), s. 10, SKOP (2022b), s. 13 ja Spelinspektionen (2023), s. 26.
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prosenttia. CE arvioi kanavointiastetta myos pelityyppikohtaisesti. Heiddn arvionsa
mukaan nettikasinoissa kanavointiaste oli 72-78 prosenttia, urheiluvedonlydnnissé 80-85
prosenttia ja muissa pelityypeissé korkeampi. CE:n arvio on muodostettu julkisten raport-
tien ja datan, pelisivustoilla vierailujen, asiantuntijahaastattelujen ja kuluttajakyselyn
pohjalta.12¢ Kyselytutkimusyhtid SKOP:n BOS:lle vuonna 2023 laatimassa raportissa puoles-
taan arvioidaan, ettd 77 prosenttia online-rahapeleinin kdytetysté rahasta menee yhti-
Gille, joilla on lisenssi Ruotsissa ja 11 prosenttia yhtidille, joilla ei ole lisenssi@ Ruotsissa.
Pelatusta rahasta 12 prosenttia tuli henkiléiltd, jotka eivat tienneet, onko heid@n kaytta-
malléd peliyhtiolld lisenssiad Ruotsissa. Jos jaitad epdtietoisten osuuden huomiotta,
muodostuu online-rahapelaamisen kanavointiasteeksi noin 88 prosenttia. Myds SKOP:n
raportissa oli arvioitu kanavointiasteita pelityyppikohtaisesti. Alhaisimmat kanavointi-
asteet arvioitiin olevan online-kasinopeleissd (83 prosenttia'?’) ja korkeimmat lotto- ja
numeroarvontapeleissé (97 prosenttia). SKOP:n arvio perustuu kyselytutkimukseen, jossa
on kysytty edellisellé pelikerralla pelattu summa ja se, onko pelaaminen tapahtunut
lisenssinhaltijan vai lisenssittdman yhtién sivuilla. 128

Ruotsalainen peliyhtid ATG on laafinut verkkolikenneseurantaan perustuvia arvioita
kanavointiasteen kehityksestd vuosina 2019-2023. Analyysissa on seurattu vajaan 50
lisenssittdmien pelisivuston kavij@mdadrien kehitystd ja verrattu niitd lisensoitujen toimi-
joiden sivustojen kavijamadriin. Analyysin perusteella vuoden 2022 lopulla vierailut lisens-
sittémilla sivustoilla muodosti noin kaksi prosenttia kaikista ruotsalaisten rahapelisivusto-
vierailuista. Lisenssittdmien vierailujen osuudessa on kuitenkin nGhtavilld selvad kasvua,
sillé vield vuosina 2019 ja 2020 osuus oli noin 0,5 prosenttia. ATG myods tarkasteli lisenssi-
yhtididen pelikatetietojen ja verkkosivuvierailujen avulla, miten hyvin verkkolikenne-
datasta padtelty markkinaosuus vastaa todellisia markkinaosuuksia. ATG 10ysi ndiden
vdlile vahvan yhteyden (r=0,8), joten verkkolikennedata vaikutti olevan toimiva tapa
arvioida sivustojen markkinaosuuksia.!??  Lisenssittémien sivustojen varsin  alhaisesta
verkkovierailuosuudesta huolimatta ATG on arvioinut, ettd kanavointiaste on laskenut
vuoden 2023 lopulla 70-82 prosenttiin lisenssimarkkinan alaisissa peleissd. 130 Arvio perustuu
oletukseen siitd, eftd lisenssittémilld sivustoilla kulutetaan 10-20 kertfaa enemmdan rahaa
per kaynti kuin lisenssiyhtididen pelisivuilla. On perusteltua olettaa, eftd lisenssittomillé
sivustoilla pelataan enemmdan per kayntikerta, silla lisenssittémat sivut houkuttelevat
todenndkdisesti erityisesti paljon pelaavaa véestdd. ATG on arvioinut, ettd vierailut
lisenssittdmillé sivuilla on keskimd&drin 40 prosenttia pidempi& kuin lisensoiduilla sivus-
toilla™!. Vaikka kéynnit lisenssittdmilld sivuilla ovat pidempid, ATG:n tekemd oletus 10-20
kertaa suuremmasta kdyntikohtaisesti kulutuksesta vaikuttaa korkealta.

Tanska

Tanskan rahapelivikanomaisen (Spillemyndigheden) vuonna 2022 toteuttamassa
kyselytutkimuksessa on kysytty, onko henkild pelannut sellaisten peliyhtididen pelejd, joilla

126 Copenhagen Economics (2020).

127 L askettu ilman niiden henkildiden vastauksia, jotka eivét tienneet, onko kdytetylld yhtidlla
lisenssid vai ei. SKOP on itse raportoinut kanavointiasteena niiden vastaajien osuudet, jotka
ovat fienneet pelanneensa lisenssin omaavan yhtion pelejd. NGma luvut ovat luonnollisesti
selvasti matalampia. Esimerkiksi nettikasinon osalta SKOP:n raportoima luku on 72 prosenttia.

128 SKOP (2023).

122 ATG (2023q), s. 15.
130 ATG (2023b), s. 10.
131 ATG (2023q), . 22.
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ei ole rahapelien tarjioamiseen oikeuttavaa lisenssié Tanskassa. Kysymys on kysytty vain
viimeisen vuoden aikana online-rahapelejd pelanneilta. Kyselyn vastausten perusteella
noin prosentti vaestostd pelaa lisenssittdmdan toimijan pelejd ja kaksi prosenttia ei tiedd
onko pelannut. Online-rahapelej@ pelanneista noin nelj@ prosenttia oli pelannut
lisenssittdmien toimijoiden pelejéd ja noin yhdeksén prosenttia ei fiennyt.132

Spillemyndighedenin kyselyssd lisenssittomilla sivuilla oli pelannut noin prosentti kG-
ryhmdastd kussakin ik&ryhmdassd. Lisenssittomilld sivuilla pelaaminen oli yleisintd 40-49-
vuotiaiden keskuudessa. Heistd 1,3 prosenttia oli pelannut lisenssittomilld sivustoilla. 33 Jos
lisenssittémilla sivuilla pelaamista tarkastellaan vain online-rahapelej@ pelanneiden
joukossa, on pelaaminen suosituinta nuorten keskuudessa. Perdti 18 prosenttia online-
rahapelejd pelanneista 15-17-vuotiaista kertoi pelanneensa lisenssittémien yhtididen
sivuilla. Noin seitsemdan prosenttia 18-24-vuotiaista online-rahapelien pelagjista oli pelan-
nut lisenssittdmilla sivuilla. Vanhemmissa ikaryhmissé pelaaminen lisenssittémilla sivuilla ol
selvasti harvinaisempaa. 134 Lisenssittémien yhtididen pelejd pelanneista 43 prosenttia oli
pelannut online-kasinopelejd ja 36 prosenttia vedonlydntipelejd. Niin sanotfuun skin
bettingiin, eli videopelien sisdisiin palkintoihin liittyviin arvontoihin tai vedonlydntiin, oli
osallistunut 34 prosenttia lisenssittémilla sivustoilla pelanneista. 135

Padasialliset syyt pelata lisenssittomilld sivustoilla olivat Spillemyndighedenin kyselyn
mukaan parempi pelitarjonta sek& paremmat palautusprosentit ja bonukset. Lisenssitto-
mill& sivustoilla pelanneista 23 prosenttia kertoi syyksi sen, etté he olivat estGneet itseltddn
pelaamisen lisenssinhaltijoiden sivustoilla, ja 21 prosenttia kertoi syyksi sen, ettd he voivat
pelata sivustolla, vaikka ovat alaik&isid. 13¢

Tanskan kanavointiasteesta julkaistut arviot pohjautuvat pdadasiassa  konsulttiyhtid
H2GC:n arvioihin, sillé myos Spillemyndigheden kayttad niitd raporteissaan. Kuviossa 19
on esitefty H2GC:n tammikuussa 2024 pdivittdmien arvioiden pohjalta Tanskan kana-
vointiasteista online-rahapelaamisessa ja kaikessa rahapelaamisessa. Kuviosta nGhdadan,
ettd jarjiestelman sisalld tapahtuneen pelaamisen osuus koko rahapelimarkkinasta laski
IGhes tasaisesti vuodesta 2003 vuoteen 2011. Vield vuonna 2003 jdrjestelmdan sisdisen
pelaamisen osuus kaikesta rahapelaamisesta oli noin 97 prosenttia, mutta vuonna 2011
endd noin 83 prosenttia. Lisenssijarjestelman kayttéonoton jalkeen vuonna 2012 jarjestel-
man sisdisen pelaamisen osuus kaikesta rahapelaamisesta kadntyi kasvuun ja on H2GC:n
arvion mukaan vakiintunut nyt noin 93 prosentin tasolle. Jarjestelmdan sisdisen pelaamisen
osuus online-rahapelaamisesta vaihteli H2GC:n arvion mukaan vuosina 2003-2011 jonkin
verran, kéyden alimmillaan noin 30 prosentissa ja ylimmill&d&n noin 50 prosentissa.
Lisenssijarjestelman kayttédnoton jalkeen vuonna 2012 online-pelaamisen kanavointiaste
nousi H2GC:n arvion mukaan liki 70 prosenttiin. Vuoden 2012 jalkeen jarjestelman sisdisen

132 Koko vaestdd koskevat osuudet on laskettu Spillemyndighedenin toimittamasta
kyselytutkimuksen raakadatasta. Laskennassa on hyddynnetty aineistosta 16ytyneitd
painokertoimia. Spillemyndigheden (2023b, s. 14) on raportoinut vastaavat tiedot online-
pelejd pelanneiden osalta.

133 Koko ikaryhmdad koskevat osuudet on laskettu Spillemyndighedenin toimittamasta
kyselytutkimuksen raakadatasta. Laskennassa on hyddynnetty aineistosta [6ytyneitd
painokertoimia.

134 Spillemyndigheden (2023b), s. 20.
135 Spillemyndigheden (2023b), s. 16.
13¢  Spillemyndigheden (2023b), s. 18.

49



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024

pelaamisen osuus online-pelaamisesta on noussut tasaisesti ja vakiintunut vime vuosina
noin 90 prosentin tuntumaan.
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Kuvio 19. Tanskan rahapelimarkkinan kanavointiasteen kehitys vuosina 2003-2023.
L&hde: H2GC (2024).

Spillemyndigheden on raportoinut tekemdansa verkkolikenneseurannan perusteella, ettd
lisenssittémille rahapelisivustoille suuntautuvat kaynnit ovat véhentyneet liki 20 prosenttia
vuodesta 2017 vuoteen 2023.1% Spillemyndighedenin vime vuosina tekemd verkko-
likenneseuranta viittaa selvasti yli 90 prosentin kanavointiasteeseen online-pelaamisessa.
Kanavointiaste vaikuttaa verkkolikenneseurannan perustella olleen vime vuosina
kasvussa.138

Norja

Norjan rahapeliviranomainen (Lotteri- og stiftelsestilsynet) on raportoinut véestéosuuksia
jariestelmdan ulkopuolisia pelejd pelanneista. Lotteri- og stiftelsestilsynet  filaa
puolivuosittain ja kvartaaleittain toteutettavia kyselytutkimuksia, joiden tulokset on
esitefty kuviossa 20. Tulosten perusteella jarjestelmdén ulkopuolisia pelejd pelasi vuonna
2023 noin Vviisi prosenttia norjalaisista. Offshore-pelej@ pelanneiden osuus vaestdsta

137 Spillemyndigheden (2024d), s. 8.
138 Spillemyndighedenin aineisto.

50



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024

va@heni vuosina 2019-2022, mutta kasvoi jalleen vuonna 2023. Lotteri- og stiftelsestilsynet
on kuitenkin pitényt vuoden 2023 tuloksia epdrealistisen korkeina3?.
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Kuvio 20. Offshore-peleja pelanneiden vaestéosuus Norjassa vuosina 2015-2023.
L&hde: Lotteri- og stiffelsestilsynet (2023b) ja Lotteri- og stiftelsestilsynet (2024a).

Bergenin yliopiston laatimissa tutkimuksissa on raportoitu eri pelityyppejd pelanneiden
osuus rahapelejd vimeisen 12 kuukauden aikana pelanneista. Tutkimuksissa on raportoitu
erikseen myds muiden kuin Norjan yksinoikeustoimijoiden online-pelien pelaamisen
yleisyytt&. 140 Nama peliryhmdkohtaiset vaestbéosuudet on esitetty kuviossa 21. Vuonna
2022 noin neljd prosenttia norjalaisista oli pelannut jonkun muun kuin Norsk Tippingin
tarjoamaa online-vedonlyéntid. Jarjestelmdan ulkopuolisia online-kasinopelejd ja online-
arpapelejd oli pelannut noin kaksi prosenttia vaestdstd. Vuoden 2019 tutkimuksessa
jariestelman ulkopuolisen online-vedonlydnnin ja online-kasinopelien suosio oli jonkin
verran vuoden 2022 futkimusta korkeampi. Sen sijaan vuonna 2015 jariestelman
ulkopuolisten online-vedonlydntipelien suosio oli vuotta 2022 matalampi ja jarjestelman

139 Lotteri- og stiftelsestilsynet (2024), s. 24. Lotteri- og stiftelsestilsynet perustaa ndkemyksensé
siihen, ettd peliryhmdkohtaisissa offshore-pelaajien osuuksissa ei ole havaittavissa vastaavaa
kasvua. Lotteri- og sfiftelsestilsynet kiinnitt&d& myds huomiota siihen, ettd Norsk Tippingin ja

Norsk Rikstoton pelejé pelaavien vaestéosuudessa esiintyy epdjohdonmukaisuuksia.

140 Bergenin yliopiston kyselytutkimusten vastausten perusteella ulkkomaisten tarjoajien pelien
pelaamisen véestdosuus olisi mahdollista laskea, jos k&ytdssé olisi kyselytutkimusten
raakadata. Raakadataa ei kuitenkaan pyynndstd huolimatta saatu t&man selvityksen
kayttdon. Peliryhmdkohtaisista véestdosuuksista ei ole mahdollista laskea kaikkien ulkomaisten
pelien pelaamisen vaestdosuutta, sillé vastaajat ovat voineet valita useita peliryhmid ja
raportfoituihin vaestdosuuksiin saattaa siten sisdltyd samoja inmisid. Peliryhmdkohtaisista
tiedoista voidaan pdadatelld, ettd jarjestelmén ulkopuolisia pelejd pelanneiden vaestdosuus on
vahintddn yhtd suuri kuin suosituimman jarjestelman ulkopuolisen peliryhmdan pelejé
pelanneiden vaestdosuus. Jarjestelmdn ulkopuolisia pelejé pelanneiden véestdosuus voi
kuitenkin olla taté& suurempi, jos on ihmisid, jotka ovat pelanneet jotain muuta jarjestelmdan
ulkopuolista pelid kuin suosituinta, mutteivat ole pelanneet suosituinta.
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ulkopuolisten online-kasinopelien suosio korkeampi. Jarjestelmdn ulkopuolisten online-
arpapelien suosio vaikuttaa Bergenin yliopiston tutkimusten valossa kasvaneen viime
vuosina.
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Kuvio 21. Ulkomaisten peliyhtiiden online-peleja pelanneiden vaestoosuus eri

peliryhmissa Norjassa vuosina 2013-2022.

L&hde: Pallesen ym. (2014), Pallesen ym. (2016), Pallesen ym. (2020) ja Pallesen ym. (2023).

Huomiot: Vuonna 2013 ei ole raportoitu erikseen ulkomaisten peliyhtididen pelej& pelanneiden osuutta muiden
peliryhmien kuin vedonlydnnin osalta. Vaestdosuudet on laskettu raporteissa iimoitetuista pelaajaosuuksista
kertomalla raporfoitu pelaagjaosuus niiden vaestdosuudella, jotka olivat pelanneet rahapelejd kyselya
edelt@neen 12 kuukauden aikana. Rahapelejé viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden osuus vaestostd
oli vuoden 2013 kyselyssd 59,1 prosenttia, vuoden 2015 kyselyssé 57,9 prosenttia, vuoden 2019 kyselyss& 63,6
prosenttia ja vuoden 2022 kyselyss& 61,8 prosenttia.

Lofteri- og stiffelsestilsynet raportoi myds peliryhmdakohtaisia tietoja siitd, kuinka suuri osa
kyseistd peliryhmdad pelaavista henkildistd on pelannut jarjestelmdn ulkopuolisia pelejd.
Kysymys on kysytty viimeisen kolmen kuukauden aikana online-rahapelejd pelanneilta
henkildiltd. Kuviosta 22 nGhddadn, ettd vuonna 2023 yli 40 prosenttia kasinopeleja pelan-
neista oli pelannut jariestelmdan ulkopuolisen tarjoajan pelejd. Puolestaan vedonlydnti-
pelejd pelanneista online-pelaagjista noin 25 prosenttia oli pelannut jarjestelmdan ulko-
puolisia pelej@ vuonna 2023. Hevospelejd pelanneista noin 15 prosenttia ja arpapelejd
pelanneista online-rahapelaajista noin 10 prosenttia oli pelannut jarjestelman ulkopuolisia
peleja. Jarjestelman ulkopuolisia pelejd pelanneiden osuus pelirynmdn pelagjista on
vahentynyt vime vuosina kaikissa peliryhmiss@. Esimerkiksi vield vuonna 2017 liki 80
prosenttia kasinopeleja pelaavista oli pelannut jarjestelmdn ulkopuolisia pelejd.
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Kuvio 22. Offshore-peleja pelaavien osuus nettipelaqgjista eri peliryhmissa Norjassa
vuosina 2014-2023.

L&hde: Loftteri- og stiftelsestilsynetin aineisto.
Huomiot: Vastaajajoukkona online-pelejd viimeisen kolmen kuukauden aikana pelanneet.

Pallesen ym. (2024, s. 49) ovat raportoineet, kuinka paljon tietty& peliryhmdéaé pelanneet
henkildt ovat kayttdneet rahapeleihin rahaa kuluneen vuoden aikana. Heiddn rapor-
foimistaan tiedoista selvidd, ettd yli 10 000 Norjan kruunulla (noin 850 euroa) vuodessa
pelaavien osuus on korkeampi niissd véestdryhmissd, jotka pelaavat jarjestelmdan
ulkopuolisia pelejd. T&dma voi viitata siihen, ettd jarjestelmdn ulkopuolisia pelejd pelataan
suuremmilla summilla kuin jarjestelman sisdisia pelejd. Lotteri- og stiftelsestilsynetin fiedot
kuitenkin viittaisivat sihen, ettd aiempaa suurempi osa pelaaijien kdyttdmasta rahasta on
kohdistunut viime vuosina jariestelmdan sisGiseen pelaamiseen. Kuviossa 23 on esitetty
Lotfteri- og stiftelsestilsynetin toimittamaan aineistoon perustuen, kuinka suuren osan
pelaamisesta kohdistuu jdrjestelmdan sisdiseen pelaamiseen eri peliryhmissd. Kuviosta
nahdadan, ettd niiden pelaagjien osuus, jotka kayttavat suurimman osan pelaamiseen
kaytetystd rahasta onshore-peliyhtididen peleihin, on viime vuosina noussut selvasti liki
kaikissa peliryhmiss@. Ainostaan hevospeleissé tallaisten pelaajien osuus vaikuttaa vime
vuosina hiukan laskeneen.
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Kuvio 23. Osuus pelagjista jaoteltuna sen mukaan, kuinka suuren osan he kayttivat

rahapeleihin kayttdmastadn rahasta onshore-peleihin eri peliryhmissa.
Lahde: Lotteri- og stiftelsestilsynetin aineisto.
Huomioft: Vastaajajoukkona neftipelejd vimeisen kolmen kuukauden aikana pelanneet.

Kuviossa 24 kuvataan koko Norjan rahapelimarkkinan ja online-markkinan kanavointi-
astetta Lotteri- og stiftelsestilsynetin ja H2GC:n laatimiin arvioihin pohjautuen. Lotteri- og
stiftelsestilsynet on julkaissut arvionsa offshore-markkinan koosta vuosilta 2020-2023.
Lofteri- og sfiftelsestilsynet muodostaa arvionsa offshore-pelaamisen madrastd yhdistele-
malla fietoja eri IGhteistd. Arviot perustuvat sen teettdmdn vaestdkyselyn vastauksiin
offshore-pelaamisen osuudesta yhdistettyn& Norsk Tippingin ja Norsk Rikstoton vuotuisiin
pelikatetietoinin, offshore-markkinan kokoa késitteleviin lausuntoihin ja raportteihin,
oletuksiin pelikatteen yleisestd kehityksestd, Betssonin ja Kindredin pohjoismaisiin peli-
katelukuihin seké Global Betting & Gaming Consultantsin (GBGC) ja H2GC:n arvioihin.
H2GC arvion mukaan koko rahapelimarkkinan kanavointiasteen trendi on ollut p&&osin
laskeva vuosina 2003-2021. H2GC arvioi kanavointiasteen olleen noin 99 prosenttia
vuonna 2003 ja endd 71 prosenttia vuonna 2021. Lotteri- og stiftelsestilsynetin koko raha-
pelimarkkinan kanavointiastearviot ovat jonkin verran H2GC:n arvioita korkeammat, sillé
sen arvioiden mukaan kanavointiaste on ollut selvasti yli 80 prosenttia koko 2020-luvun.
Sekda Lotteri- og stiftelsestilsynetin ettd H2GC:n arvioiden mukaan koko rahapelimarkkinan
kanavointiaste on noussut vuoden 2021 jalkeen. Vuonna 2023 koko rahapelimarkkinan
kanavointiaste oli Lotteri- og stiftelsestilsynetin arvion mukaan 88 prosenttia ja H2GC:n
arvion mukaan noin 82 prosenttia.

Online-rahapelaamisen kanavointiaste on hiljalleen noussut 2010-luvun alusta alkaen
H2GC:n arvion mukaan. H2GC arvioi online-rahapelaamisen kanavointiasteen olleen liki
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71 prosenttia vuonna 2023, kun se oli viel&d vuonna 2010 noin 44 prosenttia. Lotteri- og
stiftelsestilsynetin arviot online-markkinan kanavointiasteesta ovat ldhelld H2GC:n vuosien
2020-2023 arvioita.
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Kuvio 24. Norjan rahapelimarkkinan kanavointiasteen kehitys vuosina 2003-2023.
Lahde: Lotteri- og stiftelsestilsynet (2021), Lotteri- og stiftelsestilsynet (2022), Lotteri- og sfiftelsestilsynet (2023b),
Lotteri- og stiffelsestilsynet (2024a) ja H2GC (2024).

3.3 Pelihaittojen yleisyyden kehitys

Rahapelien aiheuttama riippuvuus ja peliongelmista yksildille ja yhteiskunnalle koituvat
haitat ovat keskeinen syy sadnnelld rahapelimarkkinoiden toimintaa. Tastd syystéd on
olennaista pystyd myds mittaamaan, miten rahapelihaittojen yleisyys ja mittaluokka
kehittyvat. Rahapeleistd aiheutuvat haitat ovat monitahoinen iimi®, eika niita siten pysty
kuvaamaan kattavasti yksittdiselld mittarilla. Imidn kuvaamiseen kdytetddnkin tyypillisesti
useita erilaisia aineistoja ja funnuslukuja.

Tyypillinen seurattava mittari on rahapeliongelmista karsivien tai riskitasolla rahapelejé
pelaavien osuus vaestdstd. Rahapeliongelmia ja riskitason rahapelaamista kartoitetaan
tyypillisesti erilaisilla kyselytutkimuksilla ja niihin perustuvilla pisteyksilld. Tyypillisesti kaytet-
tyj& ongelmamittareita ovat esimerkiksi South Oaks Gambling Screen (SOGS) ja Problem
Gambling Severity Index (PGSI), jotka perustuvat samana pysyviin, rahapelikGyttayty-
mist& selvitt@viin kysymyksiin ja niist& annettaviin pisteisiin. Osa kysyttavistd kysymyksisté
littyy pelaamisen aiheuttamiin funtemuksiin (esim. syyllisyyden kokemus pelaamisesta) ja
osa pelattuun madaréan tai pelaamisesta koituviin seurauksiin (esim. taloudelliset ongel-
mat). Rahapelihaittojen yleisyyttd vdaestdssé voidaan arvioida myods esimerkiksi sen
avulla, kuinka rahapeliongelmiin apua tarjoavien palvelujen yhteydenottomdadrat tai
rahapeliongelmiin littyvien terveydenhuollon asiakaskdyntien maardt ovat kehittyneet.
Tallaiset mittarit ovat kuitenkin ongelmallisia, silld palvelujen kayttdédn vaikuttaa palve-
lujen tarpeen ohella esimerkiksi niiden saatavuus ja niihin littyv&t mainoskampanjat.
Viime aikoina peliongelmien tunnistamisessa on hyddynnetty enenevissd madrin peli-
yhiididen pelaajadataa, joista saadaan parhaimmillaan tarkka kuva ihmisten peli-
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kayttaytymisestd. Tallaisen datan haasteena on kuitenkin se, ettei sitd valttdmattd saada
kattavasti kaikilta yhtidiltd, jolloin merkittévé osa pelaamisesta voi j@add katveeseen. 14!

Seuraavassa kuvataan erityisesti vaestokyselyihin ja pelinaitoista kdarsivien tukipalvelujen
filastoihin  perustuen, miten rahapelihaittojen yleisyys on vime vuosina kehittynyt
Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa. Muita pelihaittoja kuvaavia aineistoja, kuten peliyhti-
oiden pelagjadataa, ei ole ollut kaytettdvissa.

Ruotsi

Ruotsissa peliongelmien yleisyyttd arvioidaan Swelogs-tutkimuksella. Swelogs-tutkimuk-
sessa peliongelmien yleisyyttd kartoitetaan PGSI-mittarilla. Vuosien 2015-2021 tutkimusten
tulokset on esitetty kuviossa 26. Ongelmallisella tasolla pelaavien (peliongelma tai
kohtalaisen riskin pelaaminen, PGSI-pisteet 23) vaestdosuus laski hiukan vuodesta 2015
vuoteen 2018, mutta pysyi muuttumattomana 1,3 prosentissa vuodesta 2018 vuoteen
2021. Rahapeliongelmista karsivien (PGSI-pisteet >8) osuus vaestostd ei ole olennaisesti
muuttunut vuosina 2015-2021. Kohonneen riskin (PGSI-pisteet 3-7) ja alhaisen riskin (PGSI-
pisteet 1-2) tasolla pelaavien osuus vaestdstd laski jonkin verran vuodesta 2015 vuoteen
2018, mutta vuosien 2018 ja 2021 vdlillé ei tapahtunut olennaisia muutoksia. 142
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Kuvio 25. Rahapeliongelmien yleisyyden kehitys Ruotsissa PGSI-mittarin perusteella

vuosina 2015-2021.

Lahde: Folkhdlsomyndigheten (2022b).

Huomioft: Swelogs-tutkimus toteutettiin vuonna 2015 puhelinhaastatteluina ja postitettavilla lomakkeilla. Vuonna
2018 tutkimus toteutettiin verkkokyselynd, puhelinhaastatteluina ja postitettavilla lomakkeilla. Vuonna 2021
futkimus foteutettiin verkkokyselyné& ja postitettavilla lomakkeilla.

Swelogs-tutkimusten mukaan rahapeliongeimat ovat yleisempid sddnndllisesti auto-
maatti- ja kasinopelejd tai pokeria pelaavilla kuin muita rahapeleja sGdanndllisesti pelaa-
villa. Silmiinpistvad on, ettd erityisesti alhaisen riskin (PGSI-pisteet 1-2) automaatti- ja

141 Pelihaittojen mittaamisesta tarkemmin ks. esim. Raisamo (2021).
142 Folkhdlsomyndigheten (2022b), s. 4.
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kasinopelien pelaaminen on lisGantynyt huomattavasti vuodesta 2018 vuoteen 2021.
Muilta osin muutokset vuosien vdlilléd ovat vahaisempid. Rahapeliongelmien esiintyvyyttd
sGanndllisesti pelatun pelityypin mukaan jaoteltuna on kuvattu kuviossa 27.
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Kuvio 26. Rahapeliongelmista kdrsivien vaestéosuus pelityypeittain Ruotsissa vuosina

2015-2021.

Lahde: Folkhdlsomyndigheten (2016), Folkh&lsomyndigheten (2021) ja Folkhdlsomyndigheten (2023).

Huomiot: Swelogs-tutkimus toteutettiin vuonna 2015 puhelinhaastatteluina ja postitettavilla lomakkeilla. Vuonna
2018 tutkimus toteutettiin verkkokyselynd, puhelinhaastatteluina ja postitettavilla lomakkeilla. Vuonna 2021
tutkimus toteutettiin verkkokyselynd ja postitettavilla lomakkeilla.

Kuviossa 27 on puolestaan kuvattu, miten yhteydenottomd&drét Ruotsin rahapeli-
ongelmista kdrsivien tukipalveluun, Stédlinjeniin, kehittyivat Ruotsissa vuosina 2013-2023.
Erityisesti peliongelmista karsivien yhteydenottomd&drd kasvoi selvdsti vuodesta 2013
vuoteen 2018, jonka jalkeen yhteydenottomdadrd laski vuoteen 2022 asti. Vuonna 2018
Stodlinjeniin tuli noin 1T 900 peliongelmista karsivien yhteydenottoa, kun vuonna 2023
yhteydenottoja oli endd noin 1 200. Myods peliongelmaisten IGheisten yhteydenotoissa
voidaan havaita sama kehitys.143 T&td raporttia varten saatiin tarkempaa aineistoa
yhteydenotoista vuodesta 2017 alkaen. Vuosina 2017-2023 online-kasinopelit oli yleisim-
min mainittu ongelmapelaamisen pelityyppi niistd kontakteista, joissa pdadasiallinen
ongelmapelaamisen pelityyppi kerrottiin. Néistd kontakteista online-kasinopelit mainittiin
65 prosentissa kontakteista vuonna 2013 ja 48 prosentissa vuonna 2023. Yksi henkild on
voinut mainita useamman pd&dasiallinen ongelmapelaamisen tyypin. 144

Tukipalvelun liséksi Stodlinjenin internet-sivuilla voi tehdd testin omien pelitapojen
kartoittamiseksi. Pelitestissd kysytaddn ongelmapelaamista kuvaavan PGSI-luokituksen
laskemista varten tarvittavat kysymykset, vimeisen vuoden sisalld pelatut pelityypit sekd
demografisia tietoja. Tatd raporttia varten oli kaytettdvissd aineistoa vuodesta 2015
alkaen. Omien pelitapojen selvittGmistarkoituksella testin tehneiden m&adérd on kasvanut
runsaasti. Vuonna 2015 testin teki vajaa tuhat ihmistd, kun vuonna 2023 testin tekijéitd oli

143 Stédlinjen (2024).
144 Stédlinjenin aineisto.
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jo lahes 12 000. Vuosina 2015-2022 yleisimmin valitut pelityypit olivat online-kasinot ja -
vedonlydnti. Testin tekijoistd 60-70 prosenttia vastasi pelanneensa vuosittain online-
kasinopelej@ ja 19-27 prosenttia online-vedonlydntid. Vastausten perusteella
peliongelmia (PGSI-pisteet 28) oli 70-81 prosentilla vastaajista vuosina 2015-2018 ja 46-51
prosentilla vuosina 2019-2023.145 Vuosina 2019 testin tehneistd noin 18 prosentilla ei ollut
peliongelmia, noin 12 prosentilla oli alhainen riski ja noin 21 prosentilla kohonnut riski
peliongelmiin.
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Kuvio 27. Yhteydenotot Stodlinjen-tukipalveluun vuosina 2013-2023.
Lahde: Stédlinjen (2024).

Tanska

Tanskassa peliongelmien yleisyyden arvioinnissa kaytetyt mittarit ovat vaihdelleet.
Vuonna 2005 peliongelmien yleisyyttd selvitettin National Opinion Research Center DSM
Screen for Gambling Problems (NODS) -mittarilla, kun taas vuosina 2016 ja 2021 arviointi
on perustunut PGSI-seulontaty®kaluun. Vuodelle 2016 on kuitenkin 16ydettdvissd myds
NODS-mittariin perustuvat luvut.

Kuviossa 28 on esitetty peliongelmien yleisyyttd tanskalaisvéestdssa Spillemyndighedenin
toimeksiannosta toteutettujen kyselyjen pohjalta. Vuosien 2005 ja 2016 valilld vahintddn
jonkinasteisesta peliongelmasta kdarsivien (NODS-pisteet > 0) osuus vaestdstd lisGdntyi
noin 2,5 prosentista noin 3,2 prosenttiin (ks. kuvion vasen puoli). Kasvusta valtaosa tuli
riskipelaagjien (NODS-pisteet 1-2) ryhmdastd, vaikkakaan mink&dan yksittdisen ryhmdan
osuuden muutos ei ollut tilastollisesti merkitsevd. 46 Sen sijaan vuosina 2016-2021 peli-
ongelmista kdarsivien madard perdti kaksinkertaistui (ks. kuvion oikea puoli). Vuonna 2016
noin viisi prosenttia aikuisista fanskalaisista pelasi vahintddan alhaisen riskin tasolla (PGSI-
pisteet >0), kun vuonna 2021 t&ma osuus oli noussut 10,9 prosenttiin. Sekd alhaisella (PGSI-

145 Stodlinjenin aineisto.
146 Fridberg & Birkelund (2016), s. 67.
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pisteet 1-2) ettd kohonneella riskitasolla (PGSl-pisteet 3-7) pelaavien osuus on noussut
kyselyjen vdlillé selvasti. Alnaisella riskitasolla pelanneiden osuus kasvoi 3,6 prosentista 6,5
prosenttiin ja kohonneella riskitasolla pelaavien osuus kasvoi 1,2 prosentista 3,7 prosenttiin
vuosina 2016-2021. Peliongelmasta karsivid oli 0,4 prosenttia aikuisvdestdstd vuonna 2016
ja 0,7 prosenttia vuonna 2021. Peliongelmasta kdrsivien osuuden kasvu ei kuitenkaan ollut
filastollisesti merkitseva. Kyseisen kyselytutkimuksen mukaan peliongelmista karsivat suosi-
vat muita fodenndkdisemmin neftikasinoita ja netissé tapahtuvaa vedonlydntid. 147
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Kuvio 28. Rahapeliongelmien yleisyyden kehitys aikuisvdestossa Tanskassa vuosina

2005, 2016 ja 2021.

Lahde: Fridberg & Birkelund (2016), Ramboll (2022).

Huomiot: Vuonna 2005 Tanskassa peliongelmien yleisyyttd mitattin Nafional Opinion Research Center DSM
Screen for Gambling Problems (NODS) -mittarilla ja sen jé@lkeen siirryttiin Problem Gambling Severity Index (PGSI)
-mittarin k&yttoédn. Fridberg ja Birkelund (2016, s. 67) ovat kuitenkin laskeneet NODS-pisteet my&s vuoden 2016
kyselyn vastauksista. Vasemmanpuoleisessa kuvaajassa on esitetty vuosien 2005 ja 2016 vertailu NODS-mittarin
perusteella. Oikeanpuoleisessa kuvassa on puolestaan esitetty vuosien 2016 ja 2021 vertailu PGSI-mittarilla.

Ramboll (2022) on kartoittanut 12-17-vuotiaiden lasten ja nuorten peliongelmien
yleisyyttd vuonna 2021 teett@mallddan kyselytutkimuksella. PGSI-luokitukseen perustuneen
tutkimuksen perusteella kuusi prosenttia 12-17-vuoticista pelaa vdhint@édn alhaisella
riskitasolla, vaikka uhkapelaaminen on kiellettyd alle 18-vuotfiailta. Tutkimuksen
perusteella noin 0,6 prosentilla 12-17-vuotiaista on vakavia peliongelmia. Peliongelmista
karsivat lapset ja nuoret ovat muihin lapsiin ja nuoriin verrattuna yleisemmin poikia ja on
tyypilisempd&d, etteivét heiddn vanhempansa osallistu tyémarkkinoille. Suosituimmat
uhkapelityypit peliongelmista kdarsivien lasten ja nuorten keskuudessa ovat vedonlydnti
netissd ja nettikasinot. 148

Tanskan peliongelmista kdrsivien tukipalveluun, StopSpilletiin, tulleista yhteydenotoista oli
tata raporttia varten kéytettévissd aineistoa vain vuodesta 2019 alkaen. Yhteydenotto-
mdadrien kehitys on kuvattu kuviossa 29. Yhteydenottomdadrat olivat selvésti korkeammat
vuosina 2021-2023 kuin vuosina 2019 ja 2020. Niistd yhteydenottajista, jotka kertoivat
pddasiallisesti kayttédmdansad pelityypin, valtaosa kertoi pelaavansa tyypillisesti online-
rahapelejd. Vuosina 2019-2023 padasiallisen pelityypin kertoneista yhteydenottagjista 72
prosenttia mainitsi pelaavansa tyypillisesti online-vedonlydnti@, -kasinopelejd tai -pokeria.

147 Ramboll (2022), s. 18.
148 Ramboll (2022), s. 3.
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Padasiallisesti online-pelejé pelaavien osuus on ollut kyseiselld ajanjaksolla kasvussa.
Vuonna 2023 jo 78 prosenttia mainitsi padasialliseksi pelikanavakseen online-pelit.
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Kuvio 29. StopSpilletiin tulleiden yhteydenottojen lukumé&éré vuosina 2019-2023.
Lahde: Spillemyndighedenin aineisto.

Norja

Norjassa peliongelmien yleisyytt@ arvioidaan CPGI-mittarilla, joka on PGSI-mittaria
laajempi versio. Kuviossa 30 kuvataan Bergenin yliopiston toteuttamien kyselytutkimusten
tulosten pohjalta, miten peliongelmien yleisyys on kehittynyt vuosina 2013-2022. Vuonna
2022 noin 11 prosenttia 16—74-vuotiaista norjalaisista pelasi vahintddn alhaisen riskin
tasolla (CPGl-pisteet >0). Noin kahdeksan prosenttia pelasi alhaisen riskin tasolla (CPGI-
pisteet 1-2), noin kaksi prosenttia kohonneen riskin tasolla (CPGl-pisteet 3-7) ja 0,6
prosentilla oli peliongelma (CPGI 28). Peliongelmista kdarsivien madaréd on pysynyt suhteel-
lisen vakaana tutkimusten vdalilld. Vuodesta 2015 vuoteen 2019 ongelmapelaaminen
yleistyi kaikilla riskitasoilla, mutta vuoden 2022 vé&estéosuudet laskivat taas vuosien 2013
ja 2015 tasolle.
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Kuvio 30. Rahapeliongelmien yleisyyden kehitys Norjassa CPGI-mittarin perusteella

vuosina 2013-2022.
L&hde: Pallesen ym. (2014), Pallesen ym. (2016), Pallesen ym. (2020) ja Pallesen ym. (2023).
Huomiot: Vuonna 2022 vastaajajoukko koostui 16-65-vuotiaista, muina vuosina 16-74-vuotiaista.

Norjassa rahapeliongelmat ovat yleisempi& miesten kuin naisten keskuudessa. Vuonna
2022 noin kahdeksan prosenttia naisista pelasi vahintddan alhaisen riskin tasolla, kun
miehilld tdmé osuus oli noin 14 prosenttia. Vuonna 2022 naisista kuusi ja miehistd yhdeksan
prosenttia pelasi alhaisen riskin tasolla ja naisista prosentti ja miehistd kolme prosenttia
pelasi kohonneen riskin tasolla. Naisista 0,2 ja miehistéd 0,9 prosenttia luokiteltiin
peliongelmaisiksi. lkaryhmittdin tarkasteltuna rahapeliongelmat ovat yleisimpid 16-35-
vuotiaiden keskuudessa ja eririskitasoilla pelaavien vaestbosuudet laskevat, kun siirrytadn
vanhempiin ik&luokkiin. 147

Kuviossa 31 on esitetty peliongelmista kdarsiville tarkoitettujen tukipalveluille, Hjelpelinjenille
ja Spillavhengighetille, tulleiden yhteydenottojen méadard vuosina 2003-2022. Hjelpelinjen
on peliongelmista karsiville tarkoitettu puhelinpalvelu ja Spillavhengighet tarjoaa
pelirippuvuudesta kdrsiville muun muassa auttavaa puhelinta, vertaisrynmdéatapaamisia
ja apua velkaongelmiin. Kuviosta ndhdddn, ettd Hjelpelinjenille tulleet yhteydenotot
vahenivat merkittavasti vuoden 2005 jalkeen™0 ja ovat pysyneet vuodesta 2008 alkaen
suhteellisen samalla tasolla, pientd vuotuista vaihtelua lukuun ottamatta. MyOs
Spillavhengighetille fulleet yhteydenotot vahenivat 2000-luvun alkupuolella, mutta toisin
kuin Hjelpelinjenin yhteydenotot, k&antyivat Spillavhengighetille tulleet yhteydenotot

149 Pallesen ym. (2023).

150 Vyodesta 2007 Iadhtien rahapeliautomaattipelien tarjonnasta tuli Norsk Tippingin yksinoikeus.
Sitd ennen niitd oli saanut olla vapaasti esimerkiksi kaupoissa, ravintoloissa ja huoltoasemilla.
Uudistuksen myota kaikki vanhat automaatit poistettiin ja Norsk Tipping alkoi hiljalleen tuoda
uusia, ominaisuuksiltaan v&hemman koukuttavia automaatteja tarjolle vuodesta 2008 alkaen.
Automaattien m&ard vaheni kyseisind vuosina merkittavdasti. Asiasta tarkemmin ks. esim.
Rossow, Hansen & Storvoll (2013), s. 319.
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selv@dn kasvuun 2010-luvun puolivdlissd. Yhteydenottojen madrd suunnilleen
nelinkertaistui vuosina 2015-2021. Pallesen ym. (2023, s. 31) ovat arvioineet, ettd
yhteydenottojen madrdn kasvua selittédd palvelun tunnettuuden parantuminen, niiden
lis&d&ntynyt markkinointi ja palvelujen saatavuuden paraneminen.
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Kuvio 31. Peliongelmista kdrsivien tukipalveluille tulleiden yhteydenottojen mdaaran

kehitys Norjassa vuosina 2003-2022.
L&hde: Pallesen ym. (2023), s. 31-32.

3.4 \Vadltion rahapelitulojen kehitys

Kuten edell@ on todettu, rahapelien tarjonta on useissa maissa ndhty keinona kerdatd
valtiolle rahaa tai rahoittaa kulttuurin ja urheilun kaltaisia t@rkeiksi katsottua asioita. Siten
valtion rahapelimarkkinalta kerddmdat fulot voidaan ndhd&@ yhtend jariestelman
foimintaa kuvaavana mittarina. Valtion tulot rahapelimarkkinalta voivat koostua
esimerkiksi sen omistaman peliyhtidn osingoista fai muussa muodossa tuloutetusta
voitosta, verotuksen avulla saatavista tuloista taikka peliyhtidiltd perityist&d maksuista.
Tuloja voi kerty@ myds esimerkiksi peliyhtididen maksamista yhteisdveroista.

Vaikka valtion fulot rahapelimarkkinalta voidaan laskea yksinkertaisesti laskemalla
yhteen valtion omistamien peliyhtididen tulouttama voitto sekd peliyhtididen maksamat
verot ja maksut, ei rahapelien tarjonnan vaikutusta julkiseen talouteen voi arvioida ndin
suoraviivaisesti. Rahapeleihin kohdistuva kulutus on pois ihmisten muusta kulutuksesta,
josta maksettaisiin arvonlisGveroa ja mahdollisesti muita kulutusveroja sek& mahdollisesti
my0os yhteisdveroja. Valtionyhtidihin sidottu pddoma voitaisiin puolestaan sijoittaa johon-
kin muuhun kohteeseen ja myds taté kautta voitaisiin saada tuloja valtiolle. Myds raha-
pelihaittojen hoitoon k&ytetddn merkittdvd maardé julkisia varoja ja rahapelirippuvuus voi
johtaa alentuneeseen tydkykyyn ja vaikuttaa sitd kautta julkiseen talouteen. Rahapelien
tarjoamisen vaikutusta julkiseen talouteen ei siten ole mahdollista selvittdd suoraviivaisesti
tarkastelemalla yhtididen filinp&atoksia ja tietoja maksetuista veroista.

Tassd alaluvussa tarkastellaan Ruotsin, Tanskan ja Norjan rahapelimarkkinoilta keréddmien
tulojen kehitystd. Tarkastelussa huomioidaan vain valtionyhtididen tuloutus ja peli-
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yhtididen maksamat verot. Peliyhtididen maksamat lisenssimaksut kattavat Ruotsissa ja
Tanskassa 1&hinn& valvonnasta aiheutuvat kustannukset, joten niiden vaikutus julkiseen
talouteen on vahdinen. Rahapelien tarjonnan laajempien julkistaloudellisten vaikutusten
kuvailu ei ole ollut t&dman katsauksen puitteissa mahdollista.

Ruotsi

Ruotsissa valtion rahapelitulot koostuvat lisenssijariestelmdassé arpajaisverosta, valtion-
yhtié Svenska Spelin maksamista osingoista ja rahapeliyhtididen maksamista yhteiso-
veroista. Ennen lisenssijarjestelmad tulot koostuivat arpajaisveroa vastaavasta lotto-
verosta, Svenska Spelin osingoista ja yhteisdveroista, jota maksoivat pddasiassa
ravintolakasinot. Jarjestelm&uudistuksen jalkeen eri fuloldhteiden suhde on muuttunut
merkittavasti.

Kuviossa 32 kuvataan Ruotsin valtion rahapelitulojen kehitystd vuosina 2010-2023.
Vuosina 2010-2018 valtion rahapelitulot olivat noin 530-580 miljoonaa euroa. Vuonna
2019 rahapelitulot olivat noin 390 miljioonaa euroa, vuonna 2021 noin 650 miljoonaa
euroa ja vuonna 2023 noin 580 miljoonaa euroa. Vaihtelu rahapelituloissa vuosina 2019-
2021 johtui padasiassa Svenska Spelin osingonjakoon liittyvistd muutoksista. Svenska
Spelin osinkojen maksussa oli merkittévad vaihtelua koronapandemiaan liittyvistd syista.
Vuonna 2020 pddtettin, ettei Svenska Spel jaa osinkoa vuodelta 2019 korona-
pandemiaan littyvien epdvarmuuksien takia’s!. Vuonna 2020 ja 2021 maksettiin vuoden
2019 aikana jakamatta jadneitd osinkoja, jolloin Svenska Spelin jokamat osingot olivat
suuremmat kuin yhtidn tulos. Osingonjakopolitikan epd&tasaisuuden tasoittamiseksi
kuviossa 35 on esitetty valtion rahapelitulojen kehitys myos siten, ettd laskennassa on
kaytetty Svenska Spelin osinkojen sijaan Svenska Spelin voittoja. Kun tarkastellaan
tasoitettuja lukuja, huomataan valtion rahapelitulojen pysyneen suhteellisen samoina
ennen ja jalkeen jarjestelmduudistuksen.

Yleisesti ottaen Svenska Spelin tuloutuksen osuus Ruotsin rahapelimarkkinalta keraamista
tuloista on vdhentynyt uudistuksen jGlkeen merkittavasti, mikd selittyy yhtidn
markkinaosuuden selvalld laskulla. Vuonna 2018 Svenska Spelin markkinaosuus oli 37
prosenttia koko rahapelimarkkinalla ja 52 prosenttia onshore-markkinalla. Vuonna 2023
Svenska Spelin markkinaosuus oli 27 prosenttia koko rahapelimarkkinalla ja end& 29
prosenttia onshore-markkinalla.

Arpajaisveroista saadut tulot ovat lisGantyneet merkittavdasti lisenssijarjestelman kayttéon-
oton jalkeen. Vuonna 2018 arpajaisveroa vastaavan lottoveron kertymd@ oli noin 130
miljoonaa euroa. Lisenssijarjiestelmdadn siirtymisen jélkeen verotulot ovat kasvaneet yli 300
milioonaan euroon. Vuonna 2023 arpajaisverokertymd oli noin 370 miljoonaa euroa.
Merkittava syy verotulojen kasvuun on Svenska Spelin sekd muiden lisenssijarjestelmdassé
foimivien rahapeliyhtididen arpajaisverovelvollisuus lisenssijarjestelmdassd. Ennen lisenssi-
jarjestelmad Svenska Spel oli vapautettu lottoverosta. ATG:n osalta arpajaisverokanta
alentui 18 prosenttiin kun ennen lisenssijariestelmdad se oli 35 prosenttia pelikatteesta.

Ennen lisenssijarjestelmduudistusta Svenska Spel, ATG ja voittoa tavoittelemattomat
jarjestot eivat maksaneet yhteisbveroa rahapelitoimintaan liittyvistd voitoista. Ennen
lisenssijarjestelmdan kayttédnottoa valtion yhteisdverotulot olivat noin 1,2 miljoonaa euroa
vuodessa ja tulivat padosin ravintolakasinoilta. Lisenssijarjestelmdan kayttddnoton jalkeen
valtion rahapeliyhtididen yhteiséveron kokonaistulot ovat olleet noin 40-50 miljoonaa

151 Svenska Spel (2021), s. 5.
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euroa vuodessa. Muut yhtioét kuin Svenska Spel ja ATG eivat ole juurikaan maksaneet
yhteisbveroa. Muiden yhtididen maksamat yhteisGverot olivat Ruotsin veroviraston
mukaan noin 350 000 euroa vuonna 2019 ja vajaa 200000 euroa vuonna 2020.
Yhteisdveroja on maksanut noin 45 yritystd.
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Kuvio 32. Valtion rahapelitulojen kehitys Ruotsissa vuosina 2010-2023.

Lahde: Spelinspektionenin aineisto, Statskontoret (2022), Svenska Spelin vuosiraportit vuosilta 2011-2024
(saatavilla osoitteessa https://om.svenskaspel.se/tag/arsredovisning/) ja ATG vuosiraportit vuosilta 2020-2024
(saatavilla osoitteessa https://omatg.se/finansiella-rapporter/).

Huomio: Vuoteen 2020 asti yhteisdvero oli 22 prosenttia ja vuodesta 2021 eteenpdin 20,6 prosenttia. Muiden
yhtididen kuin ATG:n tai Svenska Spelin maksamista yhteisdveroista ei ole saatu tarkkaa aineistoa vuoden 2020
ja@lkeen. Vuosina 2021-2023 muiden yhtididen maksaman yhteiséveron summana on Statskonforetfin (2022)
tapaan kaytetty vuoden 2020 summaa (noin 175 000 euroa).

Vuonna 2023 Ruotsin  valtion ker&ddmdat tfulot  vastasivat 22 prosenttia  koko
rahapelimarkkinan pelikatteesta ja 24 prosenttia jariestelmdn sisdisen pelaamisen
pelikatteesta. Valtiolle tuloutui 2010-luvulla ennen lisenssijarjiestelmadn siirtymistd tasaisesti
noin 35 prosentin onshore-markkinan pelikatteesta. Lisenssijarjestelmddn siirfymisen
jalkeen osuus laski ensin 31 prosenttiin vuonna 2019 ja on sen jalkeen tasaantunut noin 25
prosentin  funtumaan 2020-luvulla. Valtiolle tuloutuva osuus kaikesta ruotsalaisten
rahapelaamista laski  2010-luvulla noin 31  prosentfista 25  prosenttin - ennen
lisenssijarjestelmdadn siirtymistd. Lisenssijariestelmdan kayttédénottovuonna valtiolle tuloutui
noin 28 prosenttia kaikesta ruotsalaisten rahapelaamiseen kayttdmastd rahasta. Osuus
on sittemmin laskenut.

Tanska

Tanskassa valtion rahapelitulot koostuvat rahapeliyhtididen maksamista arpajaisverosta
ja yhteisdveroista sekd valtio-omisteisen Danske Spilin tuloutuksesta. Kuviossa 33 on
kuvattu arvio siitd, miten Tanskan valtion rahapelitulot ovat kehittyneet vuosina 2007-
2023. Kaytdssémme ei ole ollut kattavia fietoja rahapelimarkkinalta Tanskan valtiolle
kertyneistd tuloista, joten olemme joutuneet tekemdadn niist& arvioita erityisesti Danska
Spilin vuosiraporttien ja Spilemyndighedenin raportoimien pelikatetietojen perusteella.
Tanskan veroviranomaiselta, Skattestyrelseniltd, saafiin tiedot maksetuista arpajais-
veroista vuosilta 2019-2023.
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Pelikatetiedoista arvioidun arpajaisveron madrdn perusteella Tanskan valtion rahapeli-
tulot olivat ennen lisenssij@riestelmadn siirtymist& vuosina 2007-2011 noin 340-380 miljoo-
naa euroa. Lisenssij@riestelmdadn siirtymisen jalkeen tulot kasvoivat yli 500 miljoonaan ja
pysyivat suunnilleen sillé tasolla vuoteen 2020 asti. Vuosina 2021-2023 valtion tulot kasvoi-
vat ja olivat vuonna 2023 noin 660 miljoonaa euroa. Kokonaistulojen kasvu johtuu
pddasiassa arpajaisveron nostosta ja siitd seuranneesta arpajaisverokertyman kasvusta.

Arviomme mukaan Tanskan arpajaisverokertymd@ kasvoi vuosien 2007-2011 noin 160
miljoonasta eurosta reiluun 210 miljoonaan euroon vuonna 2012. Sen jdlkeen kerétyn
arpajaisveron madrd kasvoi arviomme mukaan tasaisesti vuoteen 2019 asti, jolloin
arpajaisveroja maksettin noin 270 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 arpajaisverokertyma
hiukan vd&heni, mutta on sen jdlkeen taas kasvanut. Vuonna 2023 arpajaisveroa
maksettin - yhteensd noin 332 miloonaa euroa. Vuodesta 2019 tiedot
arpajaisverokertymdasta perustuvat Skattestyrelseniltd saatuihin tietoihin. Ennen vuotta
2012 arvio perustuu Danske Spilin maksamaan arpajaisveroon. Muista kuin Danske Spilin
peleistd, esimerkiksi ravintoloiden peliautomaateista, maksetuista arpajaisveroista ei ole
fietoa ennen vuotta 2012, eik& nGma siiten sisdlly arvioihin. Vuodesta 2012 eteenpdin
arvioitu arpajaisverojen madard perustuu Spillemyndighedenin raportoimiin pelikatteisiin
peliryhmittdin  sek@ peliryhmien arpajaisveroprosentteinin. Loftopelien jakautuminen
kansalliseen lottoon ja muihin lottopeleihin on arvioitu vuoden 2019-2023 fietojen
perusteella. Vuodesta 2019 eteenpdin arvioidun arpajaisveron madardn kehitys mydtdilee
foteutuneen arpajaisveron madrén kehitystd, mutta arviot ovat hiukan toteutuneita
veroja alhaisemmat. Alhaisempaa arviota  selitt@d  erityisesti  arpajaisveron
lisGveroprosentit, joita maksetaan fiettyjen pelikaterajojen ylittyessd. Koska tiedossamme
ei ole ollut yhtidkohtaisia pelikatetietoja, lisGveroprosentteja ei ole pystytty huomioimaan.

Danske Spil tuli yhteiséverovelvolliseksi vuonna 2012 lisenssijarjestelmadn siirryttdessa.
Kuviossa esitetty yhteisdveron maard perustuu Danske Spilin maksamaan yhteiséveroon.
Danske Spil on maksanut yhteiséveroa vuosittain noin 55-75 miljoonaa euroa. Emme ole
saaneet tietoa muiden peliyhtididen maksamista yhteiséveroista.

Danske Spil fuloutti valtiolle ennen lisenssijarjestelmadn siirtymistd vuosittain noin 200
miljioonaa euroa. Vuonna 2012 tuloutus kasvoi 250 miljoonaan euroon, mutta palasi
tdman jélkeen noin 200 miljoonaan euroon. Danske Spilin tuloutus kasvoi 2020-luvun
vaihteessa ja on ollut vime vuosina noin 230-255 miljoonaa euroa vuodessa. Se, ettei
Danske Spilin fuloutus ole laskenut, selittyy silld, ettd se on onnistunut sdilyttdmadn
kohtuullisen korkean markkinaosuuden. Danske Spilin pelikatteen osuus Tanskan koko
rahapelimarkkinan pelikatteesta oli 53 prosenttia ja onshore-markkinan pelikatteesta 64
prosenttia  vuonna 2011. Lisenssijarjestelmadn sirtymisen jalkeen Danske Spilin
markkinaosuus hiljalleen laski, mutta on tasaantunut viimeisen parin vuoden aikana.
Vuonna 2023 Danske Spilin pelikatteen osuus koko rahapelimarkkinan pelikatteesta oli 46
prosenttia ja onshore-markkinan pelikatteesta 49 prosenttia.
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Kuvio 33. Valtion rahapelitulojen kehitys Tanskassa vuosina 2007-2023.

Lahde: Danska Spil (2012, 2013 ja 2014), Danske Spilin vuosiraportit vuosilta 2014-2023 (saatavilla osoitteessa
https://danskespil.dk/om/koncern/rapporter), Spillemyndigheden (2024f), Skattestyrelsenin aineisto.

Huomiot: Vuosien 2007-2011 arvioitu arpajaisvero perustuu Danske Spilin maksamaan arpajaisveroon. Vuosien
2012-2023 arviot perustuvat Spillemyndighedenin raporfoimiin onshore-markkinan pelikatetietoihin sek& eri
peliryhmien arpajaisveroprosentteihin. Lottopelien osalta on arvioitu, ettd 70 prosenttia pelikatteesta
muodostuu kansallisesta lotosta ja 30 prosenttia muista lottopeleista.

Vuonna 2023 Tanskan valtion ker&d&dmdat tulot vastasivat noin 45 prosenttia koko
rahapelimarkkinan pelikatteesta ja noin 50 prosenttia jarjestelmdan sisdisen pelaamisen
pelikatteesta. Osuus on ollut vime vuosina kasvussa, mikd selittyy arpajaisveron
korotuksella. Esimerkiksi vuonna 2019 valtion ker&ddmat tulot olivat noin 38 prosenttia koko
rahapelimarkkinan pelikatteesta ja noin 40 prosenttia jarjestelmdan sisdisen pelaamisen
pelikatteesta.

Norja

Norjassa rahapelitulot eivat pdddy valtion budjettiin, vaan yksinoikeusjariestelmdassa
foimivien yhtididen voitot jaetaan suoraan avustuskohteille. Rahapeliyhtididen tuotta-
masta ylijadadmdastd jaetaan 6,4 prosenttia pelihaittoja ehkdisevadn tydhdn. Jdljelle
jaavasta ylijgadmastd 64 prosenttia jaetaan urheilutoiminnalle, 18 prosenttia kulttuuri-
toiminnalle ja 18 prosenttia yleishyddyllisin ja humanitaarisiin tarkoituksiin. Kuviossa 34
kuvataan jaettujen avustusten euromdadrdistd kehitystd. Vuonna 2022 avustuksia jaettiin
noin 700 miljoonalla eurolla. Summa on vuodesta 2012 |ahtien tasaisesti kasvanut.

Avustusten osuus jarjestelman sisdisestd pelikatteesta pysytteli hieman alle 60 prosentissa
vuosina 2010-2016, jonka jalkeen osuus kasvoi ensin 62 prosenttiin 2010-luvun lopussa ja
edelleen 66 prosenttiin 2020-luvulla. Avustusten osuus kaikesta norjalaisten rahapelaami-
sesta puolestaan laski 50 prosentista 43 prosenttiin vuosina 2010-2016, mutta k&dntyi sen
jalkeen nousuun. Vuonna 2022 noin puolet norjalaisten rahapeleihin kayttdmastd rahasta
fuloutui avustuskohteille.
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Kuvio 34. Norjan rahapeliyhtididen ylijaamastd maksettujen avustusten kehitys vuosina

2010-2022.
Lahde: Norske Pengespel -raportit vuosilta 2010-2023. Saatavilla osoitteista https://lottstift.no/rapportar-og-
publikasjonar/ ja https://lottstift.no/opne-data/.

3.5 Yhteenveto rahapelaamisen kehityksesta Pohjoismaissa

Luvun lopuksi fehd&dn vield yhteenvetoa rahapelaamisen kehityksest& Pohjoismaissa ja
tarkastellaan, missd mdadrin - Pohjoismaiden rahapelimarkkinat eroavat toisistaan.
Vertailua tehd&dn sovelfuvin osin myds Suomeen.

Kaikissa Pohjoismaissa valtaosa vaestdstd pelaa edes silloin talldin rahapelejd. Norjassa
ja Tanskassa pelaaminen on kyselytutkimusten perusteella jonkin verran harvinaisempaa
kuin Suomessa ja Ruoftsissa. Norjassa ja Tanskassa noin 60 prosenttia véestdstd on
pelannut rahapelejd kyselyd edeltédvaén vuoden aikana. Tosin Tanskasta fuorein tieto on
vuodelta 2016. Ruoftsissa ja Suomessa vastaava osuus on 70 prosentin luokkaa. Ruofsissa
vahintadn silloin talldin pelaavien osuus on ollut viime vuosina kasvussa, Norjassa pysynyt
suunnilleen samana ja Suomessa laskenut. Tanskassa pelaamisen yleisyyttd kartoittavia
vaestdkyselyja@ on tehty niin harvoin, ettei pelaamisen yleisyyden kehityksestd ole fietoa.
Usein pelaavien osuus vaestostd poikkeaa Pohjoismaissa selkedmmin toisistaan. Ruotsissa
tehdyiss@ kyselyissé liki 60 prosenttia vaestdstd kertoo pelanneensa rahapelejd kyselyd
edeltdneen kuukauden aikana, kun taas Tanskassa vastaava luku vuonna 2016 oli 36
prosenttia. Suomessa ei ole toteutettu kyselyd, jossa kysyttdisiin vastaavalla tavalla, milloin
on pelannut edellisen kerran rahapelejd. THL:n vaestdkyselyssa kysyt&dn kuitenkin, kuinka
usein henkild pelaa rahapelejd. Sen mukaan noin 40 prosenttia suomalaisista pelaa
rahapelejd vahintadn kuukausittain.!52 Ruotsissa Spelinspektionenin tuoreimman kyselyn
perusteella kuukausittain pelaavien osuus vaestdstd on yli 40 prosenttia, mutta
Folkh&lsomyndighetenin kyselyn perusteella alle 20 prosenttia. Norjasta vastaavia lukuja
ei ole saatavilla.

152 Grénroos ym. (2024).
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Euromdadardisesti ruotsalaiset, tanskalaiset ja norjalaiset pelaavat suunnilleen yhtd paljon,
elinoin 300 eurolla taysi-ikdistd vaestdd kohden. Suomalaiset pelaavat hiukan enemman,
eli noin 350 eurolla per tdysi-ikGinen. Ero Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilld oli
ennen 2020-lukua merkittavasti suurempi. Vield 2010-luvun loppupuolella taysi-ikdinen
suomalainen pelasi keskim&drin liki 450 eurolla vuodessa, kun muissa Pohjoismaissa
vastaava luku oli noin 300 euroa vuodessa. Erityisesti fyysisten rahapeliautomaattien
pelaaminen on vahentynyt Suomessa 2020-luvulla.'®3 Koronapandemia, peliautomaat-
tien madran viheneminen ja automaattipelaamiseen tullut pakollinen tunnistautuminen
voivat selitté& rahapeleihin kdytetyn rahamdadran vé&henemistd Suomessa. Raha-
pelaamiseen keskimadrin k&ytetyn rahamadrdn kehitystd Pohjoismaissa on havainnollis-
tettu kuviossa 35.
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Kuvio 35. Rahapeleihin keskimddrin vuodessa kaytetty rahamadréa Pohjoismaissa
vuosina 2003-2023.

L&hde: Pelikatetiedot H2GC (2024) ja vaestdtiedot kunkin maan tilastoviranomaiselta (Tilastokeskus, Statistisk
sentralbyrd, Statistikmyndigheten ja Danmarks Statistik).

Huomiot: Keskimdadrdinen pelaaminen on laskettu jakamalla kunkin vuoden koko rahapelimarkkinan pelikate
kyseisen vuoden tdysi-ikdisen véeston madralld. Pelaamisen mé&drd iimoitettu kunakin ajankohtana vallitsevin
nimellisin hinnoin.

Online-rahapelien osuus rahapelaamisesta on kaikissa Pohjoismaissa suunnilleen yhtd
suuri. Suomessa ja Ruotsissa noin 70 prosenttia rahapelaamiseen kdytetystd rahasta
kaytetddn online-rahapeleinin, kun taas Norjassa ja Tanskassa vastaava osuus on hiukan
yli 60 prosenttia. Online-pelaamisen osuus kasvoi tasaisesti kaikissa Pohjoismaissa 2010-
luvulla ja 2020-luvun taitteessa kasvu vaikuttaa ensin kiihtyneen ja sitten tasaantuneen. 154

Jarjestelmdan ulkopuolisten pelien pelaaminen on yleisempdd Suomessa ja Norjassa kuin
Ruotsissa ja Tanskassa. Viimeisimpien tietojen mukaan Norjassa noin viisi prosenttia ja
Suomessa noin seitsemdn prosenttia vaestdstd on pelannut vimeisen vuoden aikana

153 Ks. Karjalainen, Sieppi & Buri (2023), s. 15-17.
154 Suomen osalta ks. esim. Karjalainen, Sieppi & Buri (2023).
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jariestelman ulkopuolisia nettipelejd.!5s Tosin Norjassa eri kyselyt ovat tfuottaneet asiasta
jossain mdadrin toisistaan poikkeavia arvioita. Ruotsissa noin kaksi prosenttia ja Tanskassa
noin prosentti véestdstd pelaa jariesteimdn ulkopuolisia pelejd. Suomessa jarjestelmdan
ulkopuolisen pelaamisen yleisyys on viimeisen noin kymmenen vuoden aikana
lisdantynyt, mutta Norjassa jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen suosio vaikuttaa
vahentyneen 2010-luvun lopun tilanteeseen verrattuna.

My6s kanavointiasteet ovat Ruotsissa ja Tanskassa merkittévasti Suomea ja Norjaa korke-
ampia. H2GC:n arvion mukaan Ruotsissa ja Tanskassa on saavutettu noin 90 prosentin
kanavointiaste online-rahapelaamisessa ja yli 90 prosentin kanavointiaste kaikessa raho-
pelaamisessa. Norjassa kanavointiaste online-rahapelaamisessa on H2GC:n arvion
mukaan noin 70 prosenttia ja kaikessa rahapelaamisessa noin 80 prosenttia. Karjalainen,
Sieppi ja Buri (2023, 22) arvioivat, ettd Suomessa online-pelaamisen kanavointiaste oli
vuonna 2021 noin 49-52 prosenttia ja kaikessa rahapelaamisessa noin 65-68 prosenttia.
H2GC on esittGnyt Suomen osalta samansuuntaisia arvioita. H2GC:n arviot Pohjois-
maiden online-rahapelaamisen kanavointiasteesta on esitetty kuviossa 36. Kuviosta
nahddadn, ettd Ruoftsissa ja Tanskassa kanavointiasteen nopea nousu agjoittuu kyseisten
maiden lisenssijariestelmdn  kayttédnottovuoteen. Norjan  online-rahapelaamisen
kanavointiaste on ollut viime vuosina nousussa. Suomen kanavointiasteen arvioidaan
hiljalleen laskeneen 2010-luvun puolivélistd alkaen.
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Kuvio 36. Online-rahapelaamisen kanavointiaste Pohjoismaissa vuosina 2003-2023.
L&hde: H2GC (2024).

Ruoftsi vaikuttaa poikkeavan muista Pohjoismaista riskitason pelaamisen yleisyyden
suhteen. Sielld on vaestdkyselyjen perusteella merkittdvasti muita Pohjoismaita véhem-
man vahint@an alhaisen riskin tasolla pelaavia henkilditd. Ruotsissa tallaisten henkildiden
v@estéosuus on noin nelj@ prosenttia, kun se on muissa Pohjoismaissa selvdsti yli 10
prosenttia. Muiden Pohjoismaiden valilld ei ole tdssd suhteessa merkittavad eroa.
Ruotsissa on myds véhiten ongelmatasolla pelaavia (0,5 prosenttia vaestdstd), mutta

155 Suomen vaestdosuus Iahteestd Gronroos ym. (2024).
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tdss@ suhteessa se ei poikkea olennaisesti Norjasta (0,6 prosenttia) ja Tanskasta (0,7
prosenttia). Suomessa ongelmatasolla pelaavia on enemmdan kuin muissa Pohjoismaissa
(1.3 prosenttia vaestdstd).15¢ Kaytetyissd mittareissa ja vaestdkyselyjen toteutustavoissa
on maakohtaisia eroja, joten maiden vdlisist& eroista ei kannata vetdd pitkélle menevid
johtopdadtdksia. Lisaksi on syytd muistaa, ettd riskitason pelaagjien ja peliongelmista
kdarsivien vaestdosuus on vain yksi tapa mitata peliongelmia. Véestdosuudet eivat kerro
esimerkiksi siitd, kuinka vakavia peliongelmat eri maissa on. Lisdksi fiedetddn, ettei
kyselytutkimuksilla valttamatté tavoiteta kaikista vakavimmista peliongelmista kdrsivid.
Esimerkiksi peliongelmista kdarsiville tarkoitettuihin auttaviin puhelimiin tulee Ruofsissa
yhteydenottoja suhteessa yhtéd paljon kuin muissakin Pohjoismaissa.

Valtio kerdd rahapelimarkkinoilfa huomattavan madardn rahaa kaikissa Pohjoismaissa.
Ruotsissa ja Suomessa valtion rahapelitulot ovat noin 600 miljoonaa euroa vuodessa ja
Tanskassa noin 650 miljoonaa euroa vuodessa. Norjassa rahapeliyhtidt maksavat
avustuksia noin 700 miljoonalla eurolla vuodessa. Suhteessa rahapelimarkkinoiden
kokoon valtio ker&é vahiten tuloja rahapelimarkkinoilta Ruotsissa.

Lopuksi esitetddn vield yhteenveto Pohjoismaiden rahapelimarkkinoiden keskeisista
funnusluvuista faulukkomuodossa.

Taulukko 2. Keskeisid tunnuslukuja Pohjoismaiden rahapelimarkkinoista57.

Suomi Norja Ruotsi Tanska

Vahint&dn vuosittain pelaavien vaestdéosuus 70 % 62 % 75 % 63 %
Pelikate (€/218-vuotiaat/vuosi) 340 290 310 310
Online-pelaamisen osuus 70 % 61 % 68 % 63 %
Kanavointiaste (kaikki) 65-68 % 82 % 924 % 924 %
Kanavointiaste (online) 49-52 % 71 % 21 % 90 %
Offshore-pelagjien vaestdosuus 7% 5% 2% 1%
T e T B B I
Tfé@ﬂ%ﬂggg) kdrsivien vdestéosuus 13% 0.6% 0.5% 0.7 %
Valtion tulot rahapelimarkkinalta (€/vuosi) 600 700 600 650

156 Ks. myds Pallesen ym. (2023), s. 42, jossa vertaillaan vastaavalla tavalla rahapeliongelmien
yleisyytt& Pohjoismaissa.

157 Taulukkoon on koottu tuoreimmat saatavilla olevat tiedot. Suomen osalta taulukon
vdestdosuudet perustuvat Gronroos ym. (2024) raporttiin, muiden maiden osalta edellisissé
alaluvuissa kuvatuista kansallisista vaestdkyselyistd. Pelikatetiedot ja online-pelaamisen osuus
perustuu kaikkien maiden osalta H2GC:n tietoihin. Suomen osalta kanavointiastearviot
IGhteestd Karjalainen, Buri & Sieppi (2023) ja muiden maiden kanavointiasteet H2GC:n
tiedoista.
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4 JARJESTELMAMUUTOSTEN VAIKUTUSARVIOINTIA

Edellisen luvun tarkastelussa havaitaan kiinnostavia eroja pelaamisk&yttaytymisessd
maiden valillé. Maiden vdlisistd eroista ei voida kuitenkaan vetdd johtopddatdksia siitd,
millaisia vaikutuksia erilaisilla jarjestelmilld on. Erot maiden valillé voivat selittyd esimerkiksi
historiallisila ja kulttuurisilla eroilla. Téssd luvussa paneudutaankin tarkemmin siihen,
millaisia vaikutuksia erilaisilla jarjestelm&muutoksilla on ollut. Luvussa tarkastellaan sekd
lisenssijarjestelmdadn siirtymisen ettd yksinoikeusjarjestelmdéan vahvistamisen vaikutuksia.

Yksinoikeusjarjestelmdastd kilpailtuun lisenssijarjiestelmdadn siirtyminen lisé& yritysten valista
kilpailua. Kilpailun lisGadntyminen muuttaa yritysten kannustimia ja kilpailukeinojen
kayttdad. Siten lisenssijarjestelmadn siirtyminen voi johtaa muutoksiin esimerkiksi rahapelien
palautusprosenteissa ja kerfoimissa, pelivalikoimassa ja yritysten markkinoinnissa.
Muutokset yritysten toiminnassa voivat puolestaan vaikuttaa rahapelien kysyntéadn,
rahapeleistd aiheutuviin haittoihin ja valtion rahapelimarkkinalta saamiin tuloihin.

Yksinoikeusjdarjestelmdd  vahvistavat  toimet, kuten jarjestelmdn  ulkopuoliseen
pelaamiseen littyv&t maksulikenne-estot, vaikeuttavat muiden rahapelien pelaamista.
Kun muiden pelien pelaaminen hankaloituu, voi tastd seurata se, ettd osa ihmisista siirtyy
pelaamaan yksinoikeusjariestelmdan alaisia pelejd ja osa vdahentdd pelaamista tai
lopettaa sen kokonaan. Vaikutukset pelihaittoinin ja valtion tuloihin riippuvatkin siitd,
miss& madrin pelaamisen siirtymistd ja vahentymistd tapahtuu.

Jarjestelmdauudistusten vaikutuksia voidaan arvioida tarkastelemalla, miten markkina on
kehittynyt ennen ja jalkeen uudistuksen. Ennen—jalkeen-vertailun haasteena on kuitenkin
se, ettei voida tietdd, miten tilanne olisi kehittynyt ilman vudistusta (ns. kontrafaktuaali).
Yhteiskunnassa ja ihmisten kayttdytymisessd on voinut tapahtua samanaikaisesti
jarjestelmduudistuksesta riippumattomia muutoksia, jotka vaikuttavat markkinoiden
kehitykseen. Rahapelaaminen saattaa esimerkiksi lisddntyd ihmisten kaytettdvissé
olevien tulojen kasvaessa rippumatta siitd, foteutetaanko kyseisess@d maassa
rahapeleihin littyvid sddntelyuudistuksia. Uudistuksen itsendistd vaikutusta on kuitenkin
mahdollista arvioida luotettavasti, jos on kaytdssé esimerkiksi vertailualueita tai
vaestéryhmid, joihin uudistus ei vaikuttanut. Jos on perusteltua olettaa, ettd markkina olisi
kehittynyt ilman jarijesteimduudistusta samalla tavalla kuin  verrokkiryhmdssd, niin
uudistuksen vaikutus voidaan pddtelld vertailemalla kyseisen markkinan kehitysta
verrokkiyhmd&n markkinakehitykseen.

Jarjestelm&uudistusten vaikutusarvioinnin  haasteena on myds se, efttd uudistusten
yhteydessd voidaan toteuttaa samanaikaisesti useita muutoksia, jolloin ennen—jdlkeen-
vertailu tuo tietoa I&Ghinnd kyseisen kokonaisuudistuksen vaikutuksista, ei jonkin yksitt&isen
muutoksen itsendisestd vaikutuksesta. Esimerkiksi lisenssij@riestelmdan  kdyttdédnoton
yhteydessé saatetaan muun muassa korottaa arpajaisveroa ja vapauttaa rahapelien
markkinointia. Siten fietyss& maassa toteutetun jarjesteimdmuutoksen vaikutuksista ei
valttamatta voi padatelld, millaisia vaikutuksia jossain muussa maassa toteutettavalla, osin
erilaisella jarjestelmduudistuksella olisi.

Edelld kuvatut jarjestelmduudistusten vaikutusarvioinnin haasteet koskevat myds Pohjois-
maissa toteutettujen rahapelilainsdddanndn uudistusten vaikutusarviointia. Ruotsin ja
Tanskan lisenssijarjestelma@dn siirtyminen on toteuteftu siten, eftd uudistus on tullut
voimaan samaan aikaan koko maassa, joten mielekdstd maan sisdistd alueellista
vertailuryhmdad ei ole I6ydettavissd. Uudistukset ovat koskettaneet vain tiettyja peli-
ryhmid, mutta vertailu yksinoikeusjariestelmaadn jadaneisiin peliryhmiin ei ole mielekastd,
koska eri peliryhmien pelaaminen olisi todenndkdisesti kehittynyt muun muassa digitali-
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saatiokehityksen vuoksi aivan eri tavoin ilman jarjestelmauudistuksiakin. Ruotsin lisenssi-
j@riestelmaadn sirtymisen vaikutusten arviointia vaikeuttaa myéds se, ettd raha-
pelaamiseen merkittévasti vaikuttanut koronapandemia puhkesi vain noin  vuosi
uudistuksen voimaantulon jalkeen. Esimerkiksi Suomeen verrattuna Ruotsissa oli k&ytdssa
huomattavasti vhemman ihmisten likkumiseen, asiointiin ja tydssakdyntiin vaikuttavia
rajoituksia’s, joten etenkin vuosina 2020-2021 maiden vdliset erot voivat selittyd koro-
naan littyvilld tekijsilld, ei niink&dan Ruotsin lainsddaddantéuudistuksella.

Se, ettd rahapelijarjesteimduudistuksia on toteutettu Pohjoismaissa hyvin eri aikoina,
mahdollistaa kuitenkin uudistuksen tehneen maan markkinakehityksen vertaamisen
yksinoikeusjdrjestelmdadn jadneiden Pohjoismaiden markkinakehitykseen. Kun Tanskassa
siiryttiin osittaiseen lisenssij@rjestelmadn vuonna 2012, oli Ruoftsissa, Norjassa ja Suomessa
k&ytdssa yksinoikeusjariestelmda. Vastaavasti Ruotsin siirtyessé osittaiseen lisenssijarjestel-
maan vuonna 2019, oli Suomessa ja Norjassa edelleen kdytdssa yksinoikeusjarjestelma.
Pohjoismaat ovat yhteiskuntina samankaltaisia, joten on hyvid syitd ajatella, efttd ne
voisivat toimia foistensa verrokkeina tallaisissa tarkasteluissa. Kyseisissé& maissa on kuitenkin
ollut eroja esimerkiksi online- ja offshore-pelaamisen suosiossa jo silloin, kun niiss& kaikissa
on ollut k&ytossa yksinoikeusjariestelma, joten on mahdollista, ettd pelaaminen olisi voinut
kehittyd Pohjoismaissa eri tavoin, vaikkei niiss& olisi tehty jarjestelmduudistuksia. Vaikutus-
arvioinnin ndkoékulmasta erot maiden rahapelaamisessa ei kuitenkaan ole ongelma, jos
pelaamisen kehitys eri maissa on ollut yhtenev&d ennen uudistusta.!5?

4.1 Tanskan lisenssijarjestelmaan siirtymisen vaikutukset

Tanskassa siirryttiin lisenssijariestelmadn vuonna 2012. Tuolloin kilpailun piiriin vapautuivat
urheiluvedonlydnti ja online-kasinopelit. Vuonna 2018 lisenssijérjestelmdadn sisallytettiin
my0os hevospelit ja bingo. Tanskan jariestelmduudistuksesta ei ole fiettévasti julkaistu
kattavaa jdlkiarviointia, eik& sen vaikutuksia ole muutoinkaan juurikaan futkittu.
Spilemyndigheden (2022b ja 2022c) on kuitenkin julkaissut kaksi lyhytt& raporttia, joissa
on tarkasteltu rahapelimarkkinoiden kehitystd vudistusta seuranneen kymmenen vuoden
aikana. Seuraavassa esitetddn erityisesti Pohjoismaiden kehityksen vertailuun pohjautu-
via arvioita uvudistuksen vaikutuksista.

Selkedsti vudistuksesta johtuvana vaikutuksena voidaan pitdd markkinoilla foimivien
yhtididen mdadardn kasvua. Vedonlydntiin tai nettikasinopelien tarjoamiseen oikeuttavien
lisenssien m&dard kasvoi heti ensimmaisend vuonna lisenssijarjestelmadn siirtymisen jélkeen
60:een ja on pysytellyt sen jalkeen tasaisesti noin 50-70 lisenssissd.1¢0 Osa kyseisista
lisensseistd on kuitenkin samoilla yhtiélld. Lisenssinhaltijoita on kirjoitushetkelld 43.16!

Spillemyndigheden (2022b) on tarkastellut pelaamisen mdadrdan kehitystd Tanskassa
lisenssijarjestelmadn sirtymisen jalkeen. Spillemyndighedenin mukaan tanskalaisten
pelaaminen lisGdntyi reaalisesti noin seitsemdan prosenttia vuodesta 2012 vuoteen 2021.
Pelaaminen lisGdntyi erityisesti online-kasinopeleissd ja vedonlydnnissd. Spillemyndig-

158 Ks. esim. Hakola-Uusitalo, Heinonen & Sieppi (2020), s. 17-22, jossa kuvataan miten erilaisia
vaikutuksia koronaepidemialla oli ihmisten likkumiseen, asiointiin ja ty&ssakayntiin
koronaepidemian alkuvaiheessa Suomessa ja Ruofsissa.

159 Vrt. erotusten erotus -menetelmdn (difference-in-differences) yhtenevien trendien oletus
(parallel trends assumption). Asiasta tarkemmin esim. Kortelainen & Salokangas (2023), s. 310.

160 Spillemyndigheden (2022b), s. 3.
161 Spillemyndigheden (2024g).
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heden (2022c) myos toteaa online-pelaamisen kanavointiasteen nousseen uudistuksen
j@lkeen noin 40 prosentista noin 90 prosenttiin vuonna 2021. Spillemyndighedenin tarkas-
telusta ei voi kuitenkaan vetdd johtopddtdksia siitd, ettd millainen vaikutus lisenssi-
jarjestelman kayttédnotolla oli, sillé tarkastelussa ei ole mukana uudistusta edeltGvan
ajan tietoja. Spilemyndighedenin tarkastelussa ei mydskddn ole vertailuryhmad, jonka
perusteella voitaisiin arvioida, kuinka markkina olisi kehittynyt iiman uvudistusta. Joskin
kanavointiasteen osalta Spilemyndigheden on tehnyt vertailua muihin maihin ja toteaa
Tanskassa olevan yksi Euroopan korkeimmista online-rahapelaamisen kanavointiasteista.

Tarkastellaan seuraavaksi, miten Tanskan rahapelimarkkina on kehittynyt suhteessa
Suomeen, Ruotsiin ja Norjaan. Tarkastelussa hyddynnetddn H2GC:n aineistoja, sillé niiss&
on pisin yhtendinen aikasarja kyseisten maiden pelaamisesta. H2GC:n aineistoon liittyy
epdvarmuuksia, mutta olemme pyrkineet varmentamaan H2GC:n arvioiden luotetta-
vuutta vertaamalla niit& muihin IGhteisiin (ks. erityisesti lite 1). TGmdan tarkastelun perus-
teella H2GC:n arviot eivat poikkea olennaisesti muiden tahojen arvioista, eik& muiden
tekemien arvioiden hydédyntdminen olennaisesti muuttaisi tuloksia.

Kuviossa 37 verrataan Tanskan koko rahapelimarkkinan (sek& onshore- ettd offshore-
pelaaminen) pelikatteen kehitystd Ruotsin, Norjan ja Suomen koko rahapelimarkkinan
kehitykseen. Pelikatteet on indeksoitu siten, ettd vuosien 2008-2011 keskiarvo saa arvon
100. Kuviosta havaitaan, ettd Tanskan rahapelimarkkinan pelikate kehittyi ennen jarjes-
telmduudistusta varsin samalla tavoin kuin muissa Pohjoismaissa. Jarjestelmd&uudistuksen
jalkeen Tanskan rahapelimarkkinan pelikate kasvaa hiukan nopeammin kuin muissa
Pohjoismaissa keskimdadrin. Tanskan kehitys ei kuitenkaan poikkea kdytdnndssd lainkaan
Norjan kehityksestd. Lisdksi jos pelikatteita tarkastelloan ostovoimakorjattunalé?, ei
Tanskan kehitys poikkea kdytdnndssd lainkaan muiden Pohjoismaiden keskimadardisestd
kehityksestd. Timdan tarkastelun perusteella jarjestelmduudistus ei ainakaan olennaisesti
lis&nnyt tanskalaisten rahapelaamista.

Jarjestelman sisGinen pelaaminen pystytGdn mittaamaan luotettavasti jarjestelman
sisalléd toimivien yhtididen maksamien, pelikatepohjaisten verojen avulla, joten t&dhan
tarkasteluun ei liity vastaavia aineistoepdvarmuuksia kuin koko rahapelimarkkinaa ja
offshore-markkinaa koskeviin tarkasteluihin. Kuviosta 38 havaitaan, efttd onshore-
pelaaminen on kehittynyt Tanskassa ja muissa Pohjoismaissa suunnilleen samaan tahtiin,
joskin Tanskan pelikatteessa on jonkin verran muita maita enemmdn vaihtelua.
Jarjestelm&uudistuksen jalkeen Tanskan jariestelmdn sisdinen pelaaminen kasvaa
merkittdvasti muita Pohjoismaita nopeammin. Ensimmaisind vuosina uudistuksen jalkeen
Tanskan jarjestelman sisdinen pelaaminen liséddntyi noin 20 prosenttia, kun taas muissa
Pohjoismaissa kasvu oli vain muutamia prosentteja. Kuusi vuotta jarjestelmduudistuksen
ja@lkeen Tanskan onshore-markkinan pelikate on yli 50 prosenttia uvudistusta edeltGvien
vuosien keskiarvoa korkampi. Muiden Pohjoismaiden onshore-markkinan pelikate kasvoi
keskimadrin alle 10 prosenttia samassa ajassa. Tdman tarkastelun perusteella vaikuttaa
siltd, ettd lisenssij@riestelmdauudistus lisési jarjestelmdan sisdisté pelaamista Tanskassa.

162 Ostovoimakorjaus on erddnlainen hinnoilla painotettu valuuttakurssimuunnos.
Ostovoimakorjaus tehtiin hyddyntdmalld OECD:n ostovoimapariteetteja, jotka saatavilla
osoitteessa hitps://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm
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Kuvio 37. Rahapelimarkkinan pelikatteen indeksoitu kehitys ennen ja jalkeen Tanskan

lisenssijarjestelmdauudistuksen.

Lahde: Pelikatetiedot H2GC:It& (2024).

Huomiot: Harmaat kayrdt kuvaagjassa kuvastavat Ruotsin, Norjan ja Suomen pelikatteen kehitystd. H2GC
raportoi pelikatteet euromdadréisind ja kunakin vuonna vallitsevin nimellisin hinnoin.
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Kuvio 38. Jarjestelmdn sisdisen rahapelimarkkinan pelikatteen indeksoitu kehitys ennen

ja jalkeen Tanskan lisenssijarjestelimduudistuksen.

Lahde: Pelikatetiedot H2GC:It& (2024).

Huomiot: Harmaat k&yrdt kuvaajassa kuvastavat Ruotsin, Norjan ja Suomen pelikatteen kehitystd. H2GC
raportoi pelikatteet euromdadréisind ja kunakin vuonna vallitsevin nimellisin hinnoin.
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Kuviossa 39 on puolestaan esitetty jarjestelma@n ulkopuolisen pelaamisen kehitys
Tanskassa ja muissa Pohjoismaissa. Myds t&ssd suhteessa Pohjoismaat kehittyvat hyvin
samankaltaisesti ennen Tanskan jdrjestelmduudistusta. Uudistuksen jélkeen offshore-
pelaaminen vdhenee hiukan, kun taas muissa Pohjoismaissa se jatkaa ripedd kasvua.
Kuusi vuotta Tanskan jarjestelmduudistuksen jalkeen Tanskan offshore-pelaaminen ol
vahentynyt noin 25 prosenttia, kun taas muissa Pohjoismaissa se oli kasvanut keskim&drin
yli 170 prosenttia. Tdmdan tarkastelun perusteella jarjestelmdauudistus vaikuttaa vahenta-
neen merkittavasti tanskalaisten offshore-pelaamista. Offshore-pelaamisen osalta aineis-
toon liittyy kuitenkin merkittavid epdvarmuuksia.

Kuviossa 40 esitet@dn vield edellisié kuvia vastaavalla tavalla online-pelaamisen kanao-
vointiasteen kehitys. Muissa Pohjoismaissa online-pelaamisen kanavointiaste pysyy
k@yt@nnodssd muuttumattomana Tanskan uudistuksen jdlkeisind vuosina, kun taas
Tanskassa kanavointiaste kasvaa heti ensimmdaisend vuonna yli 50 prosenttia ja jatkaa
senkin jalkeen kasvua. Kuusi vuotta uudistuksen jdlkeen Tanskan online-pelaamisen
kanavointiaste suunnilleen kaksinkertaistui vuosien 2008-2011 keskiarvoon verrattuna.
Koska kanavointiaste perustuu olennaisesti arvioihin offshore-pelaamisen méadrastd, littyy
myos siinen suuria epdvarmuuksia.
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Kuvio 39. Jarjestelman ulkopuolisen rahapelimarkkinan pelikatteen indeksoitu kehitys

ennen ja jalkeen Tanskan lisenssijarjestelmauudistuksen.

Lahde: Pelikatetiedot H2GC:Ita (2024).

Huomiot: Harmaat kdyrét kuvaajassa kuvastavat Ruotsin, Norjan ja Suomen pelikatteen kehitysté. H2GC
raportoi pelikatteet euromadrdisind ja kunakin vuonna vallitsevin nimellisin hinnoin.
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Kuvio 40. Online-pelaamisen kanavointiasteen indeksoitu kehitys ennen ja jdlkeen

Tanskan lisenssijarjestelmdauudistuksen.
L&dhde: Kanavointiasteet H2GC:Ita (2024).
Huomiot: Harmaat kayrdt kuvaajassa kuvastavat Ruotsin, Norjan ja Suomen kanavointiasteen kehitystd.

Muista keskeisist@ rahapelimarkkinoiden toimintaa ja toimivuutta kuvaavista mittareista,
kuten pelaamisen yleisyydestd tai pelihaittojen méadrdastd, ei ole olemassa riittévan pitkié
aikasarjoja tai edes maiden vdlillé yhtenevid tietoja, joten vastaavaa vertailevaa tarkas-
telua ei ole niiden osalta mahdollista tehdd. Pelaamisen ja peliongelmien yleisyyttd on
tarkasteltu Tanskassa lisenssijarjestelm&uudistuksen ympdrilld vain vuosina 2005 ja 2016,
minkd vuoksi edes uudistusta edeltdva IGhtdtilanne tai kehitys heti uudistusta seuraavina
vuosia ei ole fiedossa. Vuosien 2005 ja 2016 valilla pelaamisen yleisyys Tanskassa kuitenkin
vaheni sekd usein pelaavien vaestéosuudella ettd vahintéddan silloin télldin pelaavien
vAestdosuudella mitattuna. Vastaavasti Norjassa ja Ruotsissa rahapelejd@ pelaavien
vAestdosuus laski hiukan vuosien 2013 ja 2015 vdlilld. Suomessa rahapelejd pelaavien
osuus vaestdstd kasvoi vuosien 2011 ja 2015 vdalilla. Seké ennen ja jGlkeen -vertailu ettd
vertailu muihin maihin viittaisi sihen, ettei jarjestelmdauudistus johtanut ainakaan pelaami-
sen yleistymiseen Tanskassa. Vahvoja johtopddtdksid ei kuitenkaan pysty tallé tieto-
pohjalla tfekemdaan.

Vuosien 2005 ja 2016 vdlilld vahintadan riskitasolla pelaavien osuus va@estdstad kasvoi
Tanskassa hiukan. Vakavimmista peliongelmista kdrsivien madrdssd ei kuitenkaan
tapahtunut filastollisesti merkitsevad muutosta. Esimerkiksi Norjassa ja Suomessa
vahintdan alhaisen riskin tasolla pelaavien tai peliongelmista karsivien vdestdosuus ei
juurikaan  muuttunut  vuosina  2013-2015, mutta  olivat  merkittavasti  Tanskaa
korkeammalla tasolla.!63  Fridberg ja Birkelund (2016) ovat vertailleet Tanskan
ongelmapelaamisen yleisyyttd Norjaan, Ruofsin ja Isoon-Britannicaan, ja todenneet

163 Ks. Pallesen ym. (2016), s. 28 Norjan ongelmapelaamisen yleisyydestd ja Gronroos ym. (2024),
s. 60 Suomen ongelmapelaamisen yleisyydesta. Fridberg ja Birkelund (2016) ovat vertailleet
Tanskan ongelmapelaamisen yleisyyttd Norjaan, Ruoftsiin ja Isoon-Britanniaan
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ongelma- ja riskitason pelaamisen olevan Tanskassa ja Ruotsissa merkittdvasti Norjaa ja
Isoa-Britanniaa  harvinaisempaa.'é4  Kuitenkin  2020-luvulla  riskitason  pelagjien ja
peliongelmista kdrsivien osuus véestdstd on kivunnut samalle tasolle Norjan ja Suomen
kanssa.1¢5 Kristiansen ja Trabjerg (2017) tarkastelivat laadullisen futkimuksen keinoin
nuorten rahapelaamista ennen ja jalkeen jarjestelmdauudistuksen ja tekivat pelihaittojen
nakokulmasta ristiriitaisia havaintoja. Toisaalta nuoret kokivat pelaamisen alaik&isend
vaikeutuneen uvudistuksen jalkeen, mutta foisaalta rahapelitarjonnan ja sen ndkyvyyden
koettiin kasvaneen.1¢$

On vaikea arvioida, mik& osuus lisenssij@riestelmduudistuksella on  ollut Tanskan
pelihaittojen yleistymisessd. Osaltaan kehitystd voi  selittdd online-pelaamisen
yleistyminen, joka olisi todenndkdisesti tapahtunut jériestelmd&uudistuksesta riippumatta,
vaikkakaan ei valttmattd yhtéd nopeasti. Ei voida kuitenkaan sulkea pois sitd, eftd
uudistus olisi vahint@&nkin jollain tavalla vaikuttanut havaittuun kehitykseen. Voidaan
esimerkiksi ajatella, ettd peliongelmat kehittyvat pitkdn aikavdalin kuluessa ja ettd tésta
syystd peliongelmista kdrsivien vdestéosuus |Ghtee kasvuun vasta useita vuosia
jarjestelméauudistuksen voimaantulon jalkeen.

4.2 Ruotsin lisenssijarjestelmadn siirtymisen vaikutukset

Ruotsissa siirryttiin osittaiseen lisenssijarjestelmadn vuonna 2019. Tuolloin fyysisten ja online-
vedonlydntipelien, online-kasinopelien sekd online-bingon tarjonta avautui kilpailulle.
Fyysiset kasinoft, fyysiset rahapeliautomaatit, lottopelit ja raaputusarvat jGivat edelleen
valtion yksinoikeuden piiriin. Ruotsin valtiokonttori (Statskontoret) on laatinut vuonna 2022
valtioneuvoston toimeksiannosta kattavan jalkiarviointiraportin uudistuksen vaikutuksista.
Statskontoretin raportissa tarkastellaan laajasti erilaisten rahapelimarkkinoita kuvaavien
mittarien kehitysté& vuosina 2018-2022. Statskontoretin jalkiarviointi on kuitenkin IGhinn&
kuvaileva, eikd siind ole hyddynnetty esimerkiksi verrokkiryhmid uudistuksen itsendisten
vaikutusten tunnistamiseksi. Seuraavassa kuvataan Statskontoretfin - arvioita  sekd
esitetddn omia, erityisesti Norjan ja Suomen kehityksen vertailuun pohjautuvia arvioita
uudistuksen vaikutuksista.

Samoin kuin Tanskassa, myds Ruofsissa jarjestelmduudistuksen ilmeinen seuraus oli
markkinalla toimivien yritysten madardn merkittGva kasvu. Ruotsissa rahapelien tarjoami-
seen oikeuttavia lisenssejd on talld hetkelld voimassa tfuhansia, jos mukaan lasketaan
esimerkiksi kaikki yleishyddylliset yhteisdt, joilla on oikeus jarjestéd arvontoja.¢? Kaupalli-
seen vedonlyodntiin tai kaupallisen online-kasinopelien tarjontaan oikeuttavia lisenssejé oli
kirjoitushetkelld 63 yhtidlia.1é8 Ruotsin rahapelimarkkinalla toimivien yhtididen mdadrad
voidaan arvioida myads silld perusteella, kuinka moni yritys on maksanut arpajaisveroaq,
jolloin mukaan ei lasketa verosta vapautettuja yleishyddyllisia yhteisdjd. Ruotsin vero-
virasto Skatteverketin mukaan tallaisia yhtiéitéd on ollut vime vuosina noin sata.1¢? Lisens-
sien tai veroja maksavien yhteisdjen maard ei kuitenkaan anna tdysin oikeaa kuvaa siitd,
kuinka monta eri yritystd Ruotsin markkinalla toimii, silld osa lisensseistd on mydnnetty

164 Fridberg & Birkelund (2016), s. 76.

165 Vrt. Pallesen ym. (2023), s. 34, Gréonroos ym. (2024), s. 60 ja Ramboll (2022), s. 18.
166 Kristiansen ja Trabjerg (2017), s. 222

167 Ks. esim. Spelinspektionen (2024b), s. 9.

168 Spelinspektionen (2024¢).

169 Skatteverket (2024).
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saman konsernin eri tytaryhtidille. Ruoftsissa kaupalliseen vedonlydntiin tai kaupallisen
online-kasinopelien tarjontaan oikeuttavan lisenssin haltijoiden taustalta voidaan tunnis-
taa noin 50 konsernia tai itsendistd yhtiétd. 170 Ruotsin rahapelilainsaadantdon sisaltyvan
s@annodksen, joka sallii vain ensimmdaisen pelikerran yhteydessa tarjottavat bonukset, on
arvioitu johtaneen siihen, eftd& osa toimijoista tarjoaa rahapelejd useiden tytaryhtididen
foimesta.

Statskontoret arvioi rahapelaamisen lisddntyneen pelikatteella mitattuna jarjestelma-
uudistuksen jalkeen. Statskontoret raportoi rahapelimarkkinan kasvaneen 21 prosenttia
vuosina 2018-2021, muttei usko sen vastaavan todellista pelaamisen lisGdntymistd.
Statskontoretin arvion mukaan rahapelaamisen olisi pitdnyt ennemmin vahentyd kuin
lisédantyd, silld samanaikaisesti otettiin kayttédn esimerkiksi omaehtoinen pelaamisen
estava Spelpaus.se-rekisteri sek& asetettiin uusia sGantodja koskien esimerkiksi rahapeli-
yhiididen huolenpitovelvollisuutta ja bonustarjousten rajoituksia. Taman perusteella
Statskontoret arvioi, eftd laittomasti Ruotsissa foimineiden rahapeliyhtididen pelien
pelaamista oli aliarvioitu ennen jarjestelmdauudistusta. Valtiokonttori kuitenkin arvioi, ettei
havaittu pelaamisen madrén kasvu johdu pelk@stddn aiemmasta jariestelmdan ulko-
puolisen pelaamisen aliarvioinnista. Sen mukaan kokonaispelaamisen kasvuun viittaa
esimerkiksi lisensoitujen peliyhtididen pelikatteen kasvu vuosina 2019-2021.171

Tarkastellaan seuraavaksi Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen kehitystd vertaamalla
sitd Suomen ja Norjan markkinan pelikatteen kehitykseen. Tanskaa ei ole sisdllytetty
vertailuun, silld se siirtyi lisenssijarjestelm&dn ennen muita Pohjoismaita, eika se sen vuoksi
ole mielekds verrokki. Kuviossa 41 esitetddn pelikatteiden kehitys ennen ja jalkeen Ruotsin
jariestelmdauudistuksen. Pelikatteet on indeksoitu siten, ettd vuosien 2015-2018 keskiarvo
saa arvon 100. Kuviosta havaitaan, ettd Ruotsin rahapelimarkkinan pelikate kehittyy
ennen jdrjesteimduudistusta  hyvin samalla tavalla kuin Suomessa ja Norjassa.
Jarjestelm&uudistuksen jalkeen Ruotsin rahapelimarkkinan pelikate kasvaa puolestaan
merkittavdasti nopeammin kuin Norjassa ja Suomessa keskimdadrin. On kuitenkin syytd
huomata, ettd koronapandemia puhkesi noin vuosi Ruotsin jarjestelmduudistuksen
j@lkeen ja vaikutti merkittavasti etenkin suomalaisten rahapelaamiseen. Myds esimerkiksi
pakollisen funnistautumisen laajeneminen rahapeliautomaatteihin ja automaattien
mMmadrdn merkittdva vdhennys ovat todenndkdisesti vdhenténeet suomalaisten
rahapelaamista 2020-luvulla. Suomi ei tastd syystd ole valttdmatta erityisen hyva verrokki
muiden maiden rahapelimarkkinan kehitykselle. Ruotsin  rahapelimarkkina kasvaa
kuitenkin jo ennen pandemiaa vuonna 2019 nopeammin kuin Norjassa ja Suomessa. Siten
voidaan pitdd mahdollisena, ettd uudistus lisdsi jonkin verran rahapelaamista Ruofsissa.
Kokonaispelaamisen mdadrdn arviointiin littyy kuitenkin epdvarmuutta, koska offshore-
pelaamisen madarad ei ole mahdollista arvioida tarkasti.

170 Arvio konsernien tai itsendisten yhtididen madrdastd perustuu esimerkiksi peliyhtididen
nettisivuilta ja vuosikerfomuksista saatuihin tietoihin siitd, mitk& yhtioét ja brandit kuuluvat
samaan konserniin.

171 Statskontoret (2022), s. 33 ja 69-70.
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Kuvio 41. Rahapelimarkkinan pelikatteen indeksoitu kehitys ennen ja jalkeen Ruotsin

lisenssijarjestelmauudistuksen.

L&hde: Pelikatetiedot H2GC:Ité (2024).

Huomiot: Harmaat kdyrét kuvaajassa kuvastavat Norjan ja Suomen pelikatteen kehitystd. H2GC raportoi
pelikatteet euromdadrdisind ja kunakin vuonna vallitsevin nimellisin hinnoin.

Kuviossa 42 esitetddn puolestaan jarjestelmdan sisdisen pelaamisen pelikatteen indeksoitu
kehitys Ruoftsissa, Norjassa ja Suomessa. Jarjestelmdan sisdinen pelaaminen pystytédn
mittaamaan luotettavasti  jé@rjestemdn  sisdlld  foimivien  yhtididen maksamien,
pelikatepohjaisten verojen avulla, joten tdhdn tarkasteluun ei ity vastaavia
aineistoepdvarmuuksia kuin koko rahapelimarkkinaa ja offshore-markkinaa koskeviin
tarkasteluinin. Myds onshore-pelaaminen kehittyi Ruotsissa ennen uudistusta hyvin
samaan tapaan kuin Norjassa ja Suomessa. Jdarjestelmduudistuksen jalkeen Ruoftsin
jariestelmdan sisGinen pelaaminen kasvaa merkittGvasti verrokkimaita nopeammin.
Ruotsin  onshore-markkina kasvaa hetfi ensimmdisend vuonna lisenssijarjestelmadn
siirfymisen jalkeen noin 40 prosenttia, kun taas Norjassa ja Suomessa onshore-pelaamisen
madard ei juuri muutu. Seuraavina vuosina Ruoftsin onshore-markkina jatkaa kasvua,
Norjan onshore-markkina kasvaa jonkin verran ja Suomen onshore-pelaaminen véhenee.
Kuten edelld todeftin, Suomen pelaamisen vdhenemistd selittdd  erityisesti
koronapandemia ja siihen littyvat rajoitukset sekd Veikkauksen vastuullisuustoimet.
Vaikka koronapandemia sotkee vertailua, voidaan tdman tarkastelun perusteella IGhes
varmuudella sanoa, ettd lisenssijariestelmdauudistus lisGsi jariestelman sisdistéd pelaamista
Ruotsissa.
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Kuvio 42. Jarjestelman sisdisen rahapelimarkkinan pelikatteen indeksoitu kehitys ennen

ja jalkeen Ruotsin lisenssijarjestelmauudistuksen.

L&hde: Pelikatetiedot H2GC:Ité (2024).

Huomiot: Harmaat kdyrét kuvaajassa kuvastavat Norjan ja Suomen pelikatteen kehitystd. H2GC raportoi
pelikatteet euromdadrdisind ja kunakin vuonna vallitsevin nimellisin hinnoin.

Kuviossa 43 tarkastellaan jarjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen kehitystd Ruotfsissa,
Norjassa ja Suomessa ennen ja jdlkeen Ruotsin jarjestelmduudistuksen. Kuviosta
havaitaan, ettd offshore-pelaaminen kehittyy ndiss& maissa varsin samaan tahtiin ennen
Ruoftsin uudistusta, mutta maat erkanevat toisistaan jariestelmdauudistuksen jalkeen.
H2GC:n dataan perusteella Ruotsin offshore-pelaaminen vdhenee noin 60 prosenttia
jariestelmdauudistuksen jalkeisend vuonna, kun taas Suomessa ja Norjassa offshore-
pelaamisen maard ei juuri muutu. Tdman jalkeen offshore-pelaaminen jatkaa Ruotsissa
laskua. Norjassa offshore-pelaamisen méadard alkaa véhentyd vuoden 2021 jélkeen, mutta
Suomessa kasvu on H2GC:n arvion mukaan jatkunut. T&dmdan tarkastelun perusteella
Ruotsin jarjestelm&uudistuksella on ollut selvd jarjestelmdn ulkopuolista pelaamista
vahentava vaikutus. Offshore-pelaamisen madrdn arviointiin liittyy kuitenkin huomattavia
epdvarmuuksia.

Statskontoretin arvion mukaan uudistuksen keskeisin tavoite, eli online-pelaamisen
kanavointi valtion sadntelyn piiriin, saavutettiin. Statskontoret arvioi Spelinspektionenin ja
H2GC:n tietoihin perustuen, ettd kanavointiaste kasvoi vuoteen 2021 mennessé noin 87
prosenttiin, kun sen arvioitin olevan alle 50 prosenttia ennen lisenssijarjestelma&dn
siirfymist@. Statskontoret kuitenkin arvioi jarjestelmdn ulkopuolelle pelattavan edelleen
esimerkiksi parempien bonustarjousten takia.'”2 Kuviossa 44 vertaillaan Ruotsin online-
pelaamisen kanavointiasteen kehityst&d Norjaan ja Suomeen verrattuna. Kuten jo
edelt@vistd pelikatetarkasteluista voidaan pddtelld, kasvaa Ruotsin online-pelaamisen
kanavointiaste merkitt@vasti heti uvudistuksen jalkeen ja pysyy sen jalkeen vakaana.
Norjassa kanavointiaste pysyy ensin vakaana ja kadntyy sen jélkeen hienoiseen nousuun.
Suomessa kanavointiaste pienentyy koko tarkastelujakson ajan. Lisenssijarjestelmadn

172 Statskontoret (2022),s. 11.
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siifyminen vaikuttaa selvasti nostaneen online-pelaamisen kanavointiastetta Ruoftsissa.
Mutta samoin kuin arvioihin offshore-pelaamisen madrastd, littyy myds kanavointiasteen
arviointiin suuria ep&varmuuksia.
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Kuvio 43. Jarjestelmdn ulkopuolisen rahapelimarkkinan pelikatteen indeksoitu kehitys
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Lanhde: Pelikatetiedot H2GC:Ita (2024).

Huomiot: Harmaat kéyr&t kuvaajassa kuvastavat Norjan ja Suomen pelikatteen kehitysté&. H2GC raportoi
pelikatteet euromdadrdisind ja kunakin vuonna vallitsevin nimellisin hinnoin.
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Kuvio 44. Online-pelaamisen kanavointiasteen indeksoitu kehitys ennen ja jalkeen

Ruotsin lisenssijarjestelmduudistuksen.
L&hde: Kanavointiasteet H2GC:Ita (2024).
Huomiot: Harmaat k&yrdt kuvaajassa kuvastavat Norjan ja Suomen kanavointiasteen kehitysta.
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Statskontoret (2022) korostaa raportissaan, ettd kanavointiasteen nousun my&td suurin
osa rahapelaamisesta tapahtuu yhtidiss@, jotka noudattavat Ruotsin rahapeli-
lains&ddantdd, ovat viranomaisen valvonnan piirissé ja maksavat arpajaisveroa Ruotsiin.
Se my®&s arvioi, ettd kasvanut kanavointiaste on vahvistanut kuluttajansuojaa vudistuksen
j@lkeen. Kun suurempi osa rahapeliyhtidistd noudattaa Ruotsin rahapelilainséadantod,
pystyy julkinen valta asettamaan lagjemmalle osalle markkinatoimijoista aikaisempaa
fiukempia vaatimuksia vastuullisuudesta, huolenpitovelvollisuudesta ja markkinoinnista.

Statskontoretin arvion mukaan ei ole viitteitd siitd, ettd rahapeliongelmat olisivat
kasvaneet uudistuksen myoétd, vaikka pelaaminen on lisGddntynyt. Rahapeliongelmista
kdarsivien osuus vaestodstd on pysynyt kansallisen Swelogs-tutkimuksen mukaan ennallaan
vuosien 2018 ja 2021 valilld.173 Arvio saa tukea vertailusta muihin Pohjoismaihin. Riskitasolla
pelaavien ja peliongelmista karsivien osuus véestdstd on Suomessa, Norjassa ja Tanskassa
merkittavasti Ruotsia korkeampi. Tanskassa ja Suomessa riskitason pelaajien madrd on
viime vuosina jonkin verran lisdantynyt. Ainoastaan Norjassa riskitasolla pelaavien maard
on viime vuosina laskenut.174 Siten ei vaikuta olevan viitteitd siitd, ettd jarjestelmduudistus
olisi lisGnnyt peliongelmien madréd Ruotsissa. Ruotsin uudistus on kuitenkin edelleen varsin
fuore ja on mahdollista, ettd sen mahdolliset vaikutukset peliongelmien yleisyyteen
iimenevat vasta mydéhemmin.

Statskontoret arvioi valtion rahapelitulojen olevan suunnilleen yhtd suuret kuin ennen
jarjestelmdauudistusta, mutta se jakautuu nykyisin eri fulol@hteisiin kuin aiemmin. Samaan
aikaan uudet tehtdvat kasvattivat valtion kustannuksia vajaalla kahdella miljoonalla
eurolla vuodesta 2018 vuoteen 2021. Yleishyddyllisten yhteisdjen rahapelitulot olivat
puolestaan vuonna 2021 hieman suuremmat kuin ennen vudistusta.17s Edell@ luvussa 3.4
tekemdmme tarkastelu, jossa hyddynnet&dn Svenska Spelin maksamien osinkojen sijaan
sen tekemid voittoja, osoittaa valtion tulojen pysyneen uudistuksen jalkeen pitkdalti
ennallaan.

Yhtend kilpailun avaamisen potfentiaalisena seurauksena voidaan pitdd mainonnan
maardn lisdantymistd. Statskontoret on arvioinut rahapelien mainontaan k&ytetyn raha-
ma&arén kasvaneen vuosien 2017 ja 2021 vdlilld noin neljgnnekselld.7¢ Vastaavaa tietoa
ei kuitenkaan ole saatavilla muista maista, joten ei ole mahdollista esittdd arviota siitd,
missd mAadrin  mainontaan kdaytetyn rahamadran lisGantyminen liittyy jdarjestelma-
uudistukseen.

Ruotsissa on myos arvioitu uudistuksen jalkeen, millaisilla toimilla lisenssijarjestelmdan toimi-
vuutta voitaisiin enfisest&ddn parantaa. Ruotsin hallituksen toimeksiannosta laaditussa,
vuonna 2020 julkaistussa raportissa ehdotettin muun muassa lisGsaantelyd, jolla voitaisiin
sulkea lisenssittdmat yhtidt entisté tehokkaammin markkinoilta.77 Ehdotusten perusteella
online-rahapeliohjelmistojen tuotanto, toimittaminen, asentaminen ja muokkaaminen
s@adettiin luvanvaraiseksi toiminnaksi vuonna 2022. Samana vuonna laajennettiin myos
lisenssittébmien rahapelien mainostuskielto koskemaan television ja radion lisaksi Ruotsiin
sijoiffuneita videonjakoalustoja. Raportissa myos katsottiin, ettd Spelinspektionenin tulisi

173 Statskontoret (2022), s. 10.

174 Ks. Pallesen ym. (2023), s. 34, Gronroos ym. (2024), s. 60 ja Ramboll (2022), s. 18.
175 Statskontoret (2022), 12.

176 Statskontoret (2022), 141.

177 SOU 2020:77, s. 19-22.
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selkiytt@d rahapeliyhtididen huolenpitovelvoitteen vaatimuksia.78  Spelinspekfionen
julkaisikin vuonna 2021 pdivitetyn kannanoton lisenssinhaltijoiden vastuista huolenpito-
velvoitteen osalta.!7? Raportissa ehdotettin myods, ettd lisenssittémien pelien mainosta-
minen kiellettdisiin kokonaan'® ja ettd lisenssin omaavien yhtididen pitdisi toimittaa
Spelinspektfionenille  rahapelimarkkinoiden  kehityksen  seurannan  mahdollistavia
fietoja'®!, mutta tdllaisia muutoksia ei ole tGhdn pdividn mennessa toteutettu.

Rahapelilakin on tehty vime vuosina muitakin muutoksia ja liséyksid. Tdallaisia ovat
esimerkiksi lisenssinhaltioiden velvollisuus toimittaa poliisivirkanomaisen pyytédmdat tiedot
rahapelaamiseen littyva& rikostutkintaa varten, Spelinspekfionenin  oikeus tehdd
anonyymeja koeostoja valvontatarkoituksessa sek& maksupalveluntarjoagjien velvollisuus
hylatéd offshore-pelaamiseen littyvat maksutoimeksiannot. 182

4.3 Norjan jarjestelman ulkopuolista pelaamista rajoittavien toimien
vaikutukset

Norjassa kanavointiasteen nostamiseen on pyritty vime vuosina hyvin erilaisella strategi-
alla kuin Tanskassa ja Ruotsissa. Sen sijaan, ettd kanavointiastetta olisi pyritty nostamaan
siirfymalla  lisenssij@riestelmadn, pdadatettin Norjassa pyrkid vahvistamaan yksinoikeus-
jariestelmdad toimilla, jotka vaikeuttavat j@riestelmdan ulkopuolisten pelien tarjontaa ja
pelaamista. Online-rahapelit tulivat monopoliyhtid Norsk Tippingin valikoimaan vuonna
2014, TallG pyrittin houkuttelemaan ulkomaisten peliyhtididen online-pelien pelagjia
palaamaan takaisin sGdnneltyjen pelien pelaajaksi.’® Vuonna 2010 otettiin kayttéon
s@dntely, joka mahdollistaa maksuliikenteen estémisen ulkomaisten rahapeliyhtididen ja
norjalaisten kuluttajien vdlilld. Vuodesta 2017 alkaen Lotteri- og stiftelsestilsynet on
asettanut kymmeni& peliyhtiéitd maksuestolistalle.’® Vuonna 2023 maksupalvelun-
vastd maksuliikenteestd, jotka Norjan rahapeliviranomaisen paatéksen mukaan tarjoo-
vat luvattomasti rahapelejd Norjassa. Vuoden 2023 kevadlld Lotteri- og stiftelsestilsynet
IGhestyi myds maksupalveluntarjogjia kirjeelld, jossa se antoi ohjeistusta rahapeleihin
littyvén maksulikenteen estGmisestd.’® Vuonna 2021 Norjassa kiellettin myds ulko-
maisten peliyhtididen televisiomainosten esittéminen.

Koska Norjassa yksinoikeusjarjesteimdn ulkopuolista pelaamista on hankaloitettu
asteittain, ei ole funnistettavissa yksittdistd hetked, jota edeltGvddn aikaan Norjan
rahapelimarkkinoiden viimeaikaista kehityst& voitaisiin verrata. Norjan kehitysté voidaan
kuitenkin verrata yleiselld tasolla etenkin Suomen viimeaikaiseen kehitykseen. Erityisen
kiinnostavaa on tarkastella kanavointiasteen kehitystd, sillé Suomessa ei ole viime vuosina
toteutettu toimia, jolla kanavointiastetta olisi pyritty nostamaan.

178 SOU 2020:77, s. 23.

179 Spelinspektionen (2021).

180 SOU 2020:77, s. 20.

181 SOU 2020:77, s. 24.

182 Lag om andring i spellagen (2018:1138) SFS 2023:309.
183 Kulturdepartementet (2016), s. 8.

184 |otteri- og stiftelsestilsynet (2024b).

185 |otteri- og stiftelsestilsynet (2023c).
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Engebg, Torsheim ja Pallesen (2021) ovat tarkastelleet, miten online-pelien tuominen
Norsk Tippingin valikoimaan vaikutti kanavointiasteeseen. Heid&n regressioanalyysinsa
tulokset nayttdisivat vittaavan siihen, eftd jdrjestelmdn sisdisen pelivalikoiman
kasvattaminen kasvattaa kanavointiastetta.8 Tulosta voidaan pitéd loogisena. Jos
j@riestelman sisé@lld ei ole tarjolla kuluttajia kiinnostavia pelejd, lisGd se vaistamdatta
kuluttajien kiinnostusta pelata jarjestelman ulkopuolisia pelejd.

Vaikka kanavointiasteen arviointiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta, ndyttaisivat
Norjasta viime vuosina saadut fiedot viittaavan siihen, ettd entist& harvempi online-peleja
pelaava pelaa jdriestelmdn ulkopuolisia rahapelejd.!8” Lotteri- og stiftelsestilsynetin eri
I&hteisiin perustuvat arviot ja H2GC:n arviot viittaisivat myds siihen, ettd entistd suurempi
osa norjalaisten rahapeleinin kdyttédmdastd rahasta kohdistuu jdrjestelmdan sisGiseen
pelaamiseen.’8 Samaan aikaan Suomessa kehitys on ollut pdinvastainen. Jarjestelman
ulkopuolisia online-rahapelejd pelaavien osuus véestostd on Suomessa kasvanut 2010-
luvun alun jalkeen'® ja euromd@drdisesti mitattuna yhd suurempi osa suomalaisten
pelaamisesta vaikuttaa suuntautuvan jariestelmdan ulkopuolelle°. Vertailu Suomeen
antaa viitteitd siitd, ettd Norjassa kayttédnotetuilla toimilla on onnistuttu kasvattamaan
kanavointiastetta.

Toisaalta voidaan kuitenkin todeta, ettd jdrjestelmé&n ulkopuolinen pelaaminen on
Norjassa yleisemp&d kuin Ruotsissa ja Tanskassa, ja eftd myods Norjan kanavointiaste
vaikuttaa edelleen olevan merkittavasti lisenssijarjestelmadn siirtyneitd Pohjoismaita
alemmalla tasolla. Puhtaasti kanavointiasteen nostoa ajatellen lisenssij@riestelmdan
kayttddnotto vaikuttaa siten tehokkaammalta toimelta kuin yksinoikeusjariestelman
vahvistamiseen tGhtGavat toimet. Maksulikenne-estoja on ollut mahdollista kiertdd
esimerkiksi k&yttdmalld maksunvdlitt@jid rahansiirtoihin. ! Tilanne on kuitenkin voinut
tdman suhteen muuttua vuoden 2023 sGdntelyn tGdsmentdmisen jalkeen. Lisdksi on saatu
viitteitd siitd, efttd norjalaiset offshore-pelaagjat térmdadvat maksulikenne-estoinin varsin
harvoin. Siten on epd&selvad, missd mdadrin maksulikenne-estot selittdvéat Norjan kanao-
vointiasteen viimeaikaista nousua.

Pallesen ym. (2023) ovat selvittdneet norjalaisten altistumista ulkomaisten rahapeliyhti-
oiden markkinoinnille. Kyselytutkimusten perusteella vaikuttaa siltd, ettd norjalaisten altis-
tuminen ulkomaisten peliyhtididen mainonnalle on véhentynyt selvasti vuosien 2019 ja
2022 vdalilla. Vield vuonna 2019 liki 70 prosenttia oli n&hnyt ulkomaisen peliyhtion mainon-
taa kyselyd edelt@vdan viikon aikana. Vuonna 2022 vastaava osuus oli jo selvdsti alle 60
prosenttia. Paivittdin ulkomaisten peliyhtididen mainontaan oli tormdannyt 14 prosenttia
vastaagjista vuonna 2019 ja vuonna 2022 endd kuusi prosenttia.’?2 Ulkkomaisten peli-
yhtididen televisiomainonnan kielto voi selittédd havaittua laskua.

Norjassa riskitasolla pelaavien ja peliongelmista kdarsivien osuus vaestdstd on vime
vuosina jonkin verran laskenut. Vuonna 2022 toteutetun vaestdkyselyn perusteella noin

186 Engebg, Torsheim & Pallesen (2021), s. 10.

187 Ks. erityisesti kuvio 23 t&man raportin alaluvussa 3.2.

188 Ks. kuviot 25 ja 26 t&mdan raportin alaluvussa 3.2.

189 Gronroos ym. (2024), s. 55 ja Karjalainen, Sieppi & Buri (2023), s. 21.

190 Ks. esim. t&mdén raportin kuvio 38 alaluvussa 3.5. Ks. my&s Karjalainen, Sieppi & Buri (2023),
5. 22-28.

191 Ks. esim. Lotteri- og stiftelsestilsynetin (2023c) ohjeistus pankeille.
192 Pallesen ym. (2023), s. 71-72.
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11 prosenttia vaestodstd pelasi Norjassa vahintadn alhaisen riskin tasolla ja 0,6 prosentilla
vAestodstd voitiin katsoa olevan peliongelma. Vuonna 2019 vastaavat luvut olivat 13ja 1,4
prosenttia. Vuosien vdliset erot ovat filastollisesti merkitsevié. 93 Samaan aikaan Suomessa
riskitasolla pelaavien ja peliongelmista kdrsivien osuus véestdsté on kasvanut. Vuonna
2019 vahintédn alhaisen riskin tasolla pelaavien osuus vaestdstd oli Suomessa noin 10
prosenttia ja peliongelmista kdarsivien osuus 0,7 prosenttia. Vuonna 2023 vastaavat luvut
olivat 13 prosenttia ja 1,3 prosenttia.'?4 Siten vaikuttaa siltd, ettd Norjan yksinoikeus-
jariestelmdan vahvistamiseen tahtaava rahapelipolitikka on ollut tehokkaampi pelihaitto-
jen ehkdaisyssé kuin Suomessa viime vuosina kaytdssa ollut strategia, joka on tahdannyt
pelihaittojen ehkdaisyyn IGhinnd jarjestelmdan sisGiseen pelaamiseen kohdistuvilla toimilla,
kuten pakollisen tunnistautumisen laajentamisella sekd talletus- ja tappiorajojen kiristami-
selld.

193 Pallesen ym. (2023), s. 34.

194 Gronroos ym. (2024), s. 60. Havaitut v@estdosuuksien kasvut vuosien 2019 ja 2023 valilld ovat
filastollisesti merkitsevid.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Online-rahapelaaminen on  yleistynyt viime vuosikymmenind merkittavasti. Online-
pelaamisen myoétd rahapelaaminen ei ole endd yhtd vahvasti tiettyyn maahan ja sen
lains&ddantdon sidottua kuin aiemmin. Online-rahapelaamisen yleistymisen mydta niin
sanottu kanavointiaste ja sen kasvattamiseen tahtddavat toimet ovat nousseet useissa
maissa rahapelipolitikan keskiéon. Tanskassa ja Ruofsissa kanavointiastetta pyrittiin
nostamaan siirftymalld 2010-luvun aikana yksinoikeusjariestelmasta lisenssijariestelmadn.
My6s Suomessa valmistellaan parhaillaan lisenssij@riestelmdadn siirtymistd. Norjassa on
puolestaan valittu erilainen strategia, silld sielld kanavointiasteen nostoon on pyritty
erityisesti toimilla, jotka vaikeuttavat ulkomaisten rahapeliyhtididen pelien pelaamista ja
sitd kautta vahvistavat yksinoikeusjarjestelman kanavointikykyd.

Pohjoismaiden erilaiset rahapelijariestelmat tarjoavat mahdollisuuden vertailla kussakin
maassa kaytdssa olevia sadntelykeinoja ja niiden vaikutuksia. Kokosimme t&ahdan raporttiin
keskeiset tiedot Ruoftsissa, Tanskassa ja Norjassa voimassa olevasta rahapelisddntelystd ja
rahapelaamisen viimeaikaisesta kehityksesta.

Pohjoismaissa kdytdssé oleva rahapelien sG&ntely on monin osin hyvin samankaltaista.
Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa ja Suomessa on esimerkiksi madritelty, miten rahapelejd
saa markkinoida. Mainonnan kohdentaminen alaikdisille, pelaamisen esittdminen ratkai-
suna taloudellisin ongelmiin sek& voittomahdollisuuksien liioittelu ja vadristely on kiellet-
tyd. Jokaisessa neljdssd maassa on jonkinlainen koko jarjestelman kattava mahdollisuus
estédd oma pelaaminen. Joitain eroavaisuuksia kuitenkin on. Suomessa ja Norjassa bonus-
ten ja tarjousten hyddyntdminen rahapelien markkinoinnissa on rajoitetumpaa kuin
Ruotsissa ja Tanskassa. Suomessa ja Norjassa on pyritty ehkdisemdadn pelaamisesta
aiheutuvia merkittavid taloudellisia haittoja asettamalla enimmdissummat talletus- tai
tappioragjoille. Ruoftsissa ja Tanskassa rajojen asettaminen on pakollista, mutta niille ei ole
yl@rajaa. Suomessa on kaytdssa kaikista vahiten jariestelmdan ulkopuolista pelaamista
ehkd&isevad sadntelyd. Lisenssijarjestelman kayttddnottaneissa Ruotsissa ja Tanskassa
valtion tulot rahapelimarkkinalta ker&tddn padasiassa verojen kautta, kun taas yksin-
oikeusjarjestelmdassa pysytelleissé Suomessa ja Norjassa valtio saa tuloja rahapelimarkki-
nalta lGhinné valtionyhtididen tuloutuksen kautta.

Tekemdmme vertailu osoittaa, ettd kaikissa neljdssé Pohjoismaassa valtaosa vaestostd
pelaa rahapelejd vahintddn silloin talldin. Suomalaiset ovat tyypillisesti kytt&neet selvdsti
muita Pohjoismaita enemmdn rahaa rahapelaamiseen, mutta ero on 2020-luvulla
kaventunut. Kaikissa Pohjoismaissa noin kaksi kolmasosaa rahapeleihin kdytetystéd
rahasta menee online-peleihin. Jarjestelmdan ulkopuolisten pelien pelaaminen on puoles-
taan selvasti yleisempdd Suomessa ja Norjassa kuin Ruotsissa ja Tanskassa. Myos kana-
vointiaste on Ruoftsissa ja Tanskassa merkittdvasti korkeampi kuin Norjassa ja Suomessa,
vaikka Norjan kanavointiaste onkin vime vuosina kddntynyt kasvuun. Ruofsissa on
vaestdkyselyjen perusteella merkittévasti muita Pohjoismaita v&éhemman vahintddan
alhaisen riskin tasolla pelaavia henkilditd. Peliongelmista kdarsivid on Suomessa selvasti
enemman kuin muissa Pohjoismaissa. Valtio kerdd rahapelimarkkinoilta suunnilleen 600-
700 miljoonaa euroa kaikissa neljassd Pohjoismaassa. Ruotsi kerdd kuitenkin rahapeli-
markkinoiden kokoon suhteutettuna selvasti muita maita vhemmaén rahapelituloja.

Tanskan, Ruoftsin ja Norjan uudistusten vaikutusten tarkastelu antaa viitteitd siitd, etté
kanavointiastetta on mahdollista nostaa sekd lisenssijariestelman kayttédnotolla ettd
jarjestelmdéan ulkopuolisen pelaamisen rajoittamiseen tahtadavilld toimilla. Ruofsin ja
Tanskan kokemusten perusteella lisenssijarjestelmadn siirtyminen saattaa jonkin verran
lisétd rahapelaamista, mutta tfulokset ovat tGmdn osalta epdvarmoja. Ruotsin
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uudistuksen jalkeisen kehityksen tarkastelu myds ndyttdisi viittaavan siihen, ettd
j@riestelmduudistus on mahdollista toteuttaa siten, ettei se lisdd rahapelaamisesta
aiheutuvia haittoja ainakaan lyhyelld aikavdlilld. Tanskan osalta uvudistuksen vaikutuksia
pelihaittoinin - on vaikeampi tulkita. Riskitason pelaaminen ndyttédd Tanskassa
merkittavasti yleistyneen viimeisen noin kymmenen vuoden aikana, mutta yleistyminen
nayttad tapahtuneen vasta useita vuosia uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Norjan yksinoikeusjariestelmé&n vahvistamiseen tahtéava rahapelipolitikka vaikuttaa
olleen tehokkaampi pelihaittojen ehkdisyssd kuin Suomessa toteutetut, l&hinnd
jarjestelmdn sisdiseen pelaamiseen kohdistuvat toimet. Uudistusten vaikutuksesta
rahapelihaittoihin ei kuitenkaan ole esimerkiksi aineistorgjoitteiden vuoksi mahdollista
tehdd pitkalle menevid johtopa&toksia.

Yleisesti ottaen vaikuttaassiltd, ettd rahapelipoliittisia tavoitteita on mahdollista saavuttaa
sekd yksinoikeusjdriestelmdassd ettd lisenssijarjestelmdssd. Vaikutukset riippuvat kuitenkin
vime kd&dessad jariestelmdn ja muun rahapelisGdntelyn yksityiskohdista sekd niiden
kayt&nnon toteutuksesta.’”s Raporttimme tulokset osoittavat, ettd Suomen tuleva
j@riestelmdauudistus kannattaa suunnitella huolella, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa.

195 Ks. my&s Marionneau, Egerer & Nikkinen (2021), jotka toteavat yksinoikeusjdriestelmien
eroavan foisistaan muun muassa palvelujen saatavuuden, tuotevalikoiman ja pelihaittoja
ennaltaehkdisevan tydn osalta, ja ettd ndillé tekijéilld voi olla suurempi vaikutus pelihaittojen
tasoon kuin jarjestelmavalinnalla.
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hitps.//lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-03-26-14

Oikeustapaukset

Euroopan unionin tuomioistuin

Tuomio 24.3.1994, Her Majesty's Customs and Excise v. Schindler, C-275/92,
EU:C:1994:119.

Tuomio 21.9.1999, Ladré ym., C-124/97, EU.C:1999:435.
Tuomio 21.10.1999, Zenatti, C-67/98, EU:C:1999:514.

Tuomio 8.9.2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional v. Departamento de Jogos da
Santa Casa da Misericérdia, C-42/07, EU:C:2009:519.

Tuomio 8.9.2010, Carmen Media, C-46/08, EU:C:2010:505.
Tuomio 28.2.2018, Sporting Odds, C-3/17, EU:C:2018:130.

Ruotsin patentti- ja markkinaoikeus

Dom i mélet KO—Elec Games (Ninja Casino), 22.11.2019. Ruotsin kuluttaja-asiamiehen
tiivistelma@ ratkaisusta saatavilla osoitteessa
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https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-domar-och-
forelagganden/domar/domar-20192/dom-i-malet-ko-elec-games-ninja-casino/
(viitattu 17.4.2024).

Dom i mdlet KO — AG Communications (Karamba), 9.11.2020. Ruotsin kuluttaja-
asiamiehen tiivistelma ratkaisusta saatavilla osoitteessa
https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-domar-och-
forelagganden/domar/domar-2020/dom-i-malet-ko--ag-communications-
karamba/ (viitattu 17.4.2024).

Sahkbisten linkkien toimivuus tarkistettu 17.6.2024.
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LITE 1. ERI LAHTEISTA SAATUJEN PELIKATELUKUJEN VERTAILUA

Hyddynndmme raportin analyyseissa pddasiassa konsulttiyhtio H2GC:n raportoimia
arvioita Tanskan, Ruotsin ja Norjan rahapelimarkkinoiden kehityksestd. H2GC:n aineisto
sisaltad analyysiemme ndkoékulmasta riittavan pitkén aikasarjan, kaikista maista on
saatavilla samat tiedot ja fiedot on raportoitu eri vuosina yhtenevalld tavalla.
Varmistuaksemme H2GC:n arvioiden luotettavuudesta, olemme verranneet sitd myos eri
maiden rahapeliviranomaisten raportoimiin fietoinin rahapelimarkkinoiden kehityksestd.

Kuviossa 1 verrataan H2GC:n ja Tanskan rahapeliviranomaisen, Spillemyndighedenin,
raportoimia tietoja jarjestelmdan sisdisen rahapelaamisen pelikatteen kehityksestd vuosilta
2003-2023. H2GC on |julkaissut pelikatearvioitaan vuodesta 2003 alkaen.
Spillemyndigheden (2024f) on raportoinut jarjestelmdan sisGisen pelaamisen pelikatteen
kehitystd sddnndnmukaisesti  vuodesta 2012 alkaen, mutta sen vuoden 2014
vuosiraportista 10ytyy arviot jariestelman sisdisestd pelikatteesta myds vuosille 2007 ja
2011. Kuten kuviosta havaitaan, ovat H2GC:n ja Spillemyndighedenin arviot pitkdalti
yhtenevat. Vahdiset erot saattavat selittyd valuuttakurssimuunnoksilla. H2GC kayttad
raporteissaan samaaq, ilmeisesti jotain raportointiajankohdan  kurssiin - perustuvaa
valuuttakurssimuutosta kaikille vuosille. Valuuttakurssit kuitenkin vaihtelevat eri vuosing,
joten saman kurssin k&yttédminen kaikkina vuosina voi vadaristéd vertailua.

Spillemyndigheden ei julkaise omia arvioita ja@riestelmén ulkopuolisen pelaamisen
(offshore) pelikatteesta. Julkaisemissaan raporteissa Spillemyndigheden on raportoinut
H2GC:n arvioita online-rahapelaamisen kanavointiasteesta. Tiedossamme ei ole muita
arvioita, joihin H2GC:n arvioita Tanskan jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen maardsta
voitaisin  verrata. Spilemyndighedenin tekemd verkkolikenneseuranta tosin  viitaa
suunnilleen samanlaiseen jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen osuuteen kuin H2GC:n
arviot.
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Kuvio 1. Jarjestelman sisdisen rahapelaamisen pelikatteen kehitys Tanskassa vuosina

2003-2023.

L&dhde: H2GC (2024), Spillemyndigheden (2015, vuodet 2007 ja 2011) ja Spillemyndigheden (2024f).

Huomiot: H2GC:n raportoimat pelikatetiedot on muutettu Tanskan kruunuiksi kurssilla 1 € = 7,42 DKK. Luku vastaa
H2GC:n itse kayttdmad valuuttamuunnosta. Pelikate on ilmoitettu kunakin ajankohtana vallitsevin nimellisin
hinnoin.

100



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024

Kuviossa 2 on puolestaan verrattu H2GC:n ja Ruotsin rahapeliviranomaisen, Spel-
inspektionenin, raportoimia tietoja jarjesteimdn sisdisen rahapelaamisen pelikatteen
kehityksestd vuosilta 2003-2023. Kuviosta havaitaan, ettéd H2GC:n arviot vastaavat pitkailti
Spelinspektionenin nimellisid pelikatearvioita. Myds H2GC:n ja Spelinspektionenin arvi-
oiden vahdaisia eroja voivat selittédd valuuttakurssimuunnokset.

Jarjestelmé@n ulkopuolisen pelaamisen pelikatteen osalta Spelinspektionen tukeutuu
H2GC:n arvioihin. H2GC:n ohella arvioita Ruotsin kanavointiasteesta ja sen myota jarjes-
telmdan ulkopuolisen pelaamisen madrdstd ovat esitténeet myos esimerkiksi konsulttiyhtio
Copenhagen Economics, kyselytutkimusyhtié SKOP ja peliyhtié ATG. Ndiden esittémat
arviot ovat suuruusluokaltaan samansuuntaisia kuin H2GC:n arviot, mutta ATG:n arvioissa
kanavointiaste vaikuttaa kddntyneen viime vuosina laskuun, mité ei puolestaan havaita
H2GC:n esittdmissd arvioissa. ATG:n arvioissa on kuitenkin suuret vaihteluvdlit, eivatkd ne
perustu euromdadrdiseen dataan, vaan verkkolikenneseurantaan.
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Kuvio 2. Jarjestelman sisdisen rahapelaamisen pelikatteen kehitys Ruotsissa vuosina

2003-2023.

Lahde: H2GC (2024) ja Spelinspektionenin aineisto.

Huomioft: Spelinspektionenin pelikatetiedot saatavilla osalle vuosista myods Iahteestd Spelinspektionen (2024d).
H2GC:n raportoimat pelikatetiedot on muutettu Ruotsin kruunuiksi kurssilla 1 € = 11,53 SEK. Luku vastaa H2GC:n
itse k&yttdmad valuuttamuunnosta. Pelikate on ilmoitettu kunakin ajankohtana vallitsevin nimellisin hinnoin.

Kuviossa 3 on puolestaan verrattu H2GC:n ja Norjan rahapeliviranomaisen, Lotteri- og
stiftelsestilsynetin, raportoimia tietoja jarjestelmdn sisdisen rahapelaamisen pelikatteen
kehityksestd vuosilta 2003-2023. Kuviosta havaitaan, ettd H2GC:n arviot vastaavat pitkalti
Lotteri- og stiftelsestilsynetin nimellisid  pelikatearvioita. Myés H2GC:n ja Lotteri- og
stiftelsestilsynetin  arvioiden vahdisi@ eroja voivat selittdd valuuttakurssimuunnokset.
Vuoden 2008 osalta pelikatearvioissa ndhdddn merkittdvasti muita vuosia suurempi ero
H2GC:n ja Lotteri- og stiftelsestilsynetin arvioiden vdlilld. Emme ole kuitenkaan analy-
soineet tarkemmin, misté ero johtuu tai kumman tahon arvio on todenndkdisemmin
oikeq, sillé Norjan vuoden 2008 fieto ei ole ollut analyysiemme kannalta olennainen.

Lofteri- og sfiftelsestilsynet on julkaissut arvion jarjestelmdan ulkopuolisen pelaamisen peli-
katteesta vuosille 2020-2023. Lofteri- og stiftelsestilsynetin arviot perustuvat offshore-
pelagjien vaestdosuusarvioihin, Norsk Tippingin ja Norsk Rikstoton vuotuisin pelikate-
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tietoihin, offshore-markkinan kokoa kd&sitteleviin lausuntoihin ja raportteihin, oletuksiin
pelikatteen yleisestd kehityksestd, Betssonin ja Kindredin pohjoismaisiin pelikatelukuihin
sekd Global Betting & Gaming Consultantsin ja H2GC:n arvioihin. Lotteri- og sfiftelses-
tilsynetin arvion mukaan jarjestelmdn ulkopuolelle pelataan jonkin verran véhemman
kuin H2GC:n arvioiden mukaan. Molempien arvioissa offshore-pelaamisen osuus koko
rahapelaamisen pelikatteesta on ollut vime vuosina laskussa.

14 000

12 000 e ’.,r-‘.

.
10000 \ - 28

8 000 e
6 000

4000

Miljioonaa NMorjan kruunua

2000

0
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

-e-H2GC  -e- Lotier- og sliftelsestilsynet

Kuvio 3. Jarjestelman sisdisen rahapelaamisen pelikatteen kehitys Norjassa vuosina

2003-2023.

Lahde: H2GC (2024) ja Lotteri- og stiftelsestilsynet (2024c, vuodet 2003-2014) ja Lotteri- og stiftelsestilsynetin
vuosiraportit vuosilta 2015-2023. Lotteri- og stiftelsestilsynetin vuosiraportit saatavilla osoitteessa
https://lottstift.no/rapportar-og-publikasjonar/.

Huomiot: H2GC:n raportoimat pelikatetiedot on muutettu Norjan kruunuiksi kurssilla 1 € = 11,69 NOK. Luku
vastaa H2GC:n itse k&yttdmad valuuttamuunnosta. Pelikate on ilmoitettu kunakin ajankohtana vallitsevin
nimellisin hinnoin.
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LITE 2. AINEISTOHANKINTA JA RAPORTTIA VARTEN TOIMITETUT
TIEDOT

Pyysimme raporttia varten Norjan, Ruotsin ja Tanskan rahapelimarkkinoita koskevaa
aineistoa useilta viranomaisilta, tutkimusorganisaatioilta ja jarjestéilta. Tietopyynndt
kohdistuivat erityisesti aineistoon, jota ei ollut fietojemme mukaan julkisesti saatavilla.
Useat tietopyynnot liittyivat esimerkiksi kyselytutkimusten raakadataan, josta olisi ollut
mahdollista tarkastella fietoja, joita kyseisten tutkimusten tulosraporteista ei kdynyt iimi.
Seuraavaksi kuvataan, millaisia aineistoa raporttia varten pyydettiin ja mit&d aineistoja
toimitettiin pyyntdjen myoté kayttéomme.

Kaikkia Pohjoismaita koskevat tiedot

Pyysimme H2 Gambling Capitalilfa (H2GC) sen laatimat arviot Suomen, Ruoftsin, Tanskan
ja Norjan rahapelimarkkinoiden pelikatteen kehityksestd vuosilta 2003-2023. H2GC
foimitti 31.5.2024 pdivatyn aineistokoosteen kyseisten maiden rahapelimarkkinoiden
pelikatteiden kehityksestd. Aineistoon viitataan raportissa viitteelld "H2GC (2024)™.

Ruotsi

Pyysimme Ruotsin rahapelivirkanomaiselta, Spelinspektionenilta, rahapeliyhtiGkohtaisia
pelikatetietoja, arvioita jarjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen mdadrastd sekd Allman-
heten om spel ja Spelvanor online -kyselytutkimusten raakadataa. Spelinspektionen
toimitti alustavat verotiedot maksetuista arpajaisveroista yhtidtasolla vuosilta 2019-2023,
taulukkokoosteet Allmdénheten om spel -tutkimusten vastauksista vuosilta 2018-2023,
onshore-markkinan pelikatetiedot vuosilta 2006—2023 ja arviot kanavointiasteesta vuosilta
2006-2018. Aineistoon viitataan raportissa viitteelld "Spelinspektionenin aineisto”.

Karoliiniselta instituutilta pyydettiin Stédlinjen-tukipalveluun tulleita yhteydenottoja ja sen
pelaamistapoja mittaavan internet-testin vastauksia koskevaa raakadataa. Instituutti
toimitti taulukkokoosteet yhteyttd oftaneiden henkildiden demografisista tiedoista ja
pelaamiseen liittyvist& vastauksista vuosilta 2017-2022. Internet-testin vastausten osalta
toimitettiin taulukkokooste vuosilta 2015-2022. Aineistoon viitataan raportissa viitteell&
"Stodlinjenin aineisto™.

Ruotsin veroviranomaiselta, Skatteverketiltd, pyydettin rahapeliyhtiokohtaisia tietoja
maksetuista arpajais- ja yhteisdveroista, ja Ruotsin rahapeliyhtidité edustavalta jarjestoltd,
Branschféreningen for onlinespeliltd, pyydettiin  yhtidkohtaisia pelikatetietoja. Naité
tietoja emme saaneet kayttédmme.

Tanska

Tanskan rahapelivirkanomaiselta, Spillemyndighedeniltd, pyydettiin  peliyhtidGkohtaisia
pelikatetietoja, arvioita offshore-pelaamisesta sekd raakadataa StopSpillet-tukipalvelun
yhteydenotoista, Rambollin (2022) v&estdkyselystd ja Online Gambling in Denmark -tutki-
muksen vastauksista. Spillemyndighedeniltd saatiin raakadata StopSpillet-tukipalvelun
yhteydenotoista ajalta 2019-02/2024, raakadata Rambollin vuoden 2022 vaestokyselyn
vastauksista ja raackadata Online Gambling in Denmark -tutkimuksen vastauksista
vuodelta 2022 sekd verkkolikenneseurantaan perustuvat kanavointiastearviot vuosilta
2020-2023. Aineistoon viitataan raportissa viitteelld "Spillemyndighedenin aineisto”.

Tanskan kansallisarkistolta, Rigsarkivetilta, pyydettin raakadataa vuosien 2005-2006 ja
2015-2016 kansallisista rahapelihaittatutkimuksista sekd vuosien 2008-2009 kansallisesta
tutkimuksesta lasten ja nuorten rahapelaamisesta. Rigsarkivet teki mydnteisen padtdksen
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vuoden 2015-2016 rahapelihaittatutkimuksen aineiston luovuttamisesta, mutta aineistoa
ei ehditty saamaan riittGvan ajoissa, jotta sitd olisi ehditty hyddynt&d raportin analyy-
seissa. Muiden aineistojen luovuttamisen osalta Rigsarkivet teki kielteisen paatdksen.

Tanskan verovirastolta, Skaftestyrelseniltd, pyydettiin tietoa rahapeliyhtfididen maksa-
mista arpajais- ja yhteisdveroista. Skattestyrelsen toimitti arpajaisverotiedot vuosilta 2019-
2023. Aineistoon viitataan raportissa viitteelld "Skattestyrelsenin aineisto”.

Tanskan rahapeliyhtiditéd edustavalta organisaatiolta, Spillebranchenilta, pyydettiin yhtio-
kohtaisia pelikatetietoja. Tietoja ei toimitettu.

Norja

Norjan rahapeliviranomaiselta, Lotteri- og stiftelsestilsynetiltd, pyydettiin arvioita onshore-
ja offshore-pelaagjien osuuksia pelityypeitt@in sek& raakadataa Lotteri- og stiftelsestil-
synetin Sentio Research AS:Itd tilaamasta rahapelikyselyistd. Lotteri- og stiftelsestilsynet
foimitti faulukkokoosteen vuoden 2022 rahapelitutkimuksen vastauksista sekd arviot
offshore- ja onshore-pelaajien osuuksista eri pelityypeissé vuosilta 2014-2022. Aineistoon
viitataan raportissa viitteelld "Lotteri- og stiftelsestilsynetin aineisto”.

Norjan kulftuuri- ja tasa-arvoministeriltd pyydettin raakadataa Sentfio Research AS:n
laatimista rahapelikyselyist@ ja Bergenin yliopistolta pyydettiin raakadataa valtakunnalli-
sista rahapelikyselyistd. Tietoja ei toimitettu.
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