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TIIVISTELMA

Suomessa vahvimpien alkoholituotteiden vahittdismyynti on sallittua vain valtion omistamalle Alkolle. Alkon
yksinoikeutta on kuitenkin viime vuosina kavennettu. Vuonna 2018 alkoholin vahitt&ismyynnin sédntelyd
muutettiin siten, ettd muualla kuin Alkossa tapahtuvan myynnin prosenttirajaa nostettiin 4,7:sté 5,5:een ja
samalla sallittin my&s tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten myynti pdivittdistavarakaupoissa.
Samalla alkoholiverotusta kiristettiin ja anniskelumyyntié vapautettiin. Tassé raportissa tarkastelemme, millaisia
vaikutuksia vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella oli muun muassa alkoholin saatavuuteen, hintoihin,
valikoimiin ja kulutukseen sekd alkoholista aiheutuviin haittoihin.

Tutkimuksemme perusteella vuoden 2018 uudistuksella oli selked vaikutus vapautettujen tuotteiden
saatavuuteen, hintoihin ja valikoimiin. Vapautettuja fuotteita myyvien myymaldiden médéré moninkertaistui
vuonna 2018. Valtaosalle suomalaisista maantieteellinen saatavuus muuttui kuitenkin vain vahan. Uudistuksen
voidaan arvioida alentaneen jonkin verran vapautettujen tuotteiden hintoja. Vapautetut tuotteet maksoivat
heti uudistuksen jalkeen keskimadrin noin viisi prosenttia véihemmdan pdivittdistavarakaupassa kuin vastaavat
tuotteet Alkossa. Tarjolle on fullut myds aiempaa halvempia tuotteita. Uudistus johti myds pdivittdis-
tavarakaupan alkoholivalikoimien kasvuun. Pdaivittéistavarakaupan myymdaldiden keskimd&drdiset valikoimat
ovat eninté&dn 5,5 prosenttia alkoholia sisaltdvissé juomissa selvésti Alkon myymaldiden valikoimia laagjemmat.
Alkon myymaldiden valikoimat supistuivat uudistuksen jalkeen kyseisiss@ juomakategorioissa.

Selkeimmin vuoden 2018 uudistuksen vaikutukset havaitaan tarkastelemalla vahitt@ismyynnin rakennetta.
Vapautettujen tuotteiden myynti kasvoi moninkertaiseksi ja keskittyi selvasti pdivittdistavarakauppaan.
Vastaavasti miedompien juomien myyntimadrat laskivat. Uudistuksella oli siten merkittava vaikutus sihen, mité
alkoholituotteita suomalaiset ostavat ja mistd niitd ostetaan. Tarkastelumme perusteella vuoden 2018
uudistuksen tarkka vaikutus alkoholin kokonaiskulutukseen jGd jossain mdadrin epdselvdksi. Kokonaisuutena
arvioiden vaikuttaa kuitenkin siltd, ettei vuoden 2018 uudistuksilla, mukaan lukien myds veronkorotusten
vaikutus, ole ollut merkittdvad vaikutusta suomalaisten kuluttaman alkoholin maar&an.

Alkoholihaittojen osalta eri menetelmdt tuottivat erilaisia arvioita vuoden 2018 uudistuksen vaikutuksesta. Osa
analyyseista ndyttdisi viittaavan haittojen kasvuun, mutta muissa analyyseissa haittojen kasvua ei havaittu.
Alkoholihaittojen lisddntyminen vaikuttaa painottuvan eri demografisiin rynmiin kuin vapautettujen tuotteiden
kulutuksen lisaantyminen, mikd voisi viitata siihen, ettd alkoholihaittojen laskutrendin taittumisen taustalla on
jokin muu syy kuin vuoden 2018 alkoholilainsddddnndn muutokset.

Uudistuksen vaikutukset yrityksille vaikuttavat j@aneen vahdaisiksi. Uudistus vahensi Alkon myynti&, mutta koska
vapautetut tuotteet muodostivat vain noin viisi prosenttia keskim&drdisen Alkon myymalén euromdadrdisestd
myynnist& vuonna 2017, oli vudistuksella vain vahdinen vaikutus Alkon myynfiin ja kannattavuuteen.
Alkoholimyynnin arvo pdivitt&istavarakaupassa kasvoi uudistuksen jalkeen ja vapautettuja tuotteita on myyty
miedompia fuotteita paremmilla katteilla. Uudistuksen voidaan siten katsoa hyddyttdneen jonkin verran
pdivittdistavarakaupan toimijoita. Pdivittdistavarakaupat ovat pystyneet ostamaan tuotteita hiukan Alkoa
alhaisemmilla hinnoilla, ja siten vuoden 2018 uudistuksen voidaan arvioida pienentdneen tavarantoimittajien
katteita.

Asiasanat: Alkoholi, vahitt&ismyynti, kilpailu
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SAMMANDRAG

| Finland &r det endast tilldtet for det statsdgda Alko att bedriva detaljhandel med de starkaste
alkoholprodukterna. Alkos monopol har dock inskrénkts under de senaste éren. Ar2018 andrades regleringen
av detalihandeln med alkohol s& att procentgrénsen for férsdlining ndgon annanstans an i Alkos butiker
hojdes frdin 4,7 1ill 5,5 och samtidigt fillét man ocksd forsdlining av dryckesblandningar tillverkade av destillerad
alkohol i dagligvarubutiker. Samtidigt skérptes alkoholbeskattningen och serveringsférséljiningen blev friare. |
den har rapporten granskar vi hur reformen av alkohollagen 2018 pdverkade bland annat tillgdngen fill
alkohol, priserna, sortimentet och konsumtionen samt alkoholens skadeverkningar.

Enligt v&r undersékning hade reformen 2018 en tydlig inverkan pd tillgéngen till, priserna p& och sortimentet
av frislappta produkter. Antalet butiker som sdljer frislappta produkter mangdubblades 2018. Fér majoriteten
av finléndarna férandrades dock den geografiska tillgéngen endast i liten utstréckning. Reformen kan antas
ha sdnkt priserna pd de frisldppta produkterna négot. Genast efter reformen kostade de frislippta
produkterna i genomsnitt cirka fem procent mindre i dagligvaruhandeln dn motsvarande produkter i Alkos
butiker. Sortimentet har dven breddats med billigare produkter an tidigare. Reformen ledde ocksd fill att
alkoholsortimentet inom dagligvaruhandeln 6kade. Dagligvarubutikernas genomsnittliga sortiment av
drycker som innehdller hogst 5,5 procent alkohol ér klart bredare @n sortimentet i Alkos butiker. Sortimentet i
Alkos butiker minskade efter reformen i dessa dryckeskategorier.

Effekterna av reformen 2018 blir tydligast nér man granskar detalihandelns struktur. Férsdliningen av frisiappta
produkter mangdubblades och koncentrerades tydligt till dagligvaruhandeln. P& motsvarande sétt minskade
forsaliningsvolymerna fér svagare drycker. Reformen hade sdledes en betydande inverkan pd vika
alkoholprodukter finlindarna képer och varifrén. Utifrén var granskning forblir den exakta effekten av
reformen 2018 pd& den totala alkoholkonsumtionen i viss mAn oklar. Som helhet verkar det dock som om
reformerna 2018, inklusive skattehdjningarnas inverkan, inte har haft ndgon betydande inverkan p& mangden
alkohol som finldndarna konsumerar.

Avenifrdga om alkoholens skadeverkningar gav olika metoder olika beddmningar av effekterna av reformen
2018. En del analyser verkar tyda pd 6kade skadeverkningar, medan ingen sddan okning observerades i
andra analyser. Okningen av skadeverkningarna verkar vara koncentrerade till andra demografiska grupper
an de grupper ddr konsumtionen av frisldppta produkter har 6kat, vilkket kunde tyda pd att det inte ar
andringarna i alkohollagstiftningen 2018 som &r orsaken fill att minskningen av skadeverkningarna brutits.

Reformens konsekvenser for féretagen verkar ha varit smé&. Reformen minskade Alkos forsdlining, men
eftersom de frisldppta produkterna endast utgjorde cirka fem procent av den genomsnittliga férsaljningen i
euro i Alkos butiker 2017 hade reformen endast en liten inverkan p& Alkos forsdlining och Idnsamhet.
Alkoholférsaliningens varde i dagligvaruhandeln ékade efter reformen och de frisiéppta produkterna har sdits
med bdattre marginaler dn svagare produkter. Reformen kan sdledes anses ha gagnat aktérerna inom
dagligvaruhandeln i viss mén. Dagligvarubutikerna har kunnat képa produkter till ndgot Iégre priser &dn Alko
och darmed kan reformen 2018 antas ha minskat varuleverantdrernas marginaler.

Amnesord: Alkohol, detaljhandel, konkurrens
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ABSTRACT

In Finland, the state-owned company Alko is the only permitted retailer of strong alcoholic beverages.
However, Alko’s retail monopoly has been reduced in the recent years. The regulation of retail sales of
alcoholic beverages was amended in 2018, so that the limit for alcohol content in products sold elsewhere
than in Alko stores was raised from 4.7 to 5.5, and the retail of mixed beverages made from distilled spirits was
allowed in grocery stores. At the same time, the taxation of alcoholic beverages was raised and on-premise
sales was slightly liberalised. This report studies the impacts of the 2018 Alcohol Act reform on, among others,
the availability, pricing, selections, and consumption of alcohol and on the harmful effects of alcohol use.

According to our study, the 2018 reform had a distinct impact on the availability, prices and selection of the
productsreleased for wider sales. Moreover, the number of stores that offer these released products multiplied
in 2018. However, the impact on geographical availability remained insignificant for most Finns. It can be
estimated that the reform has led to some reductions in the prices of the released products. Immediately
after the reform, the price of the released products was on average five per cent lower in grocery stores
when compared to similar products in Alko. In addition, the selection has been supplemented with products
that are more affordable than the existing options. The reform also led to an increase in the range of alcoholic
beverages available in grocery stores. The average selection in grocery stores is considerably wider than in
Alko's stores for beverages that contain at most 5.5 per cent alcohol. The product ranges of Alko's stores were
reduced in these categories after the reform.

The impacts of the 2018 reform can be seen most clearly by examining the structure of retail sales. The sales
of the released products increased significantly and became distinctly concentrated on grocery stores.
Similarly, the sales volumes of milder beverages decreased. Therefore, the reform had a substantial impact
on which alcoholic beverages Finns tend to buy and where they buy them. Based on our analysis, the exact
impact of the 2018 reform on total alcohol consumption remains somewhat unclear. As a whole, however, it
seems that the amendments introduced in 2018, including the effects of the tax increases, have not had a
significant impact on the volume of Finnish alcohol consumption.

In terms of the impact of the 2018 reform, different research methods produced a variety of estimates also
on the harmful effects of alcohol consumption. Some analyses indicate an increase in alcohol related harms,
yet other methods revealed no such increase. It seems that the increase of alcohol-related harmful effects is
best visible in different demographic groups than the most substantial increase in the consumption of the
released beverages, which could indicate that this bend in the recent downward trend in the harmful effects
of alcohol consumption is caused by reasons that are unrelated to the 2018 amendments to the Finnish
alcohol legislation.

The reform only had minor effects on firms. The reform did reduce Alko's sales, but as the released products
only accounted for approximately 5% of the sales of an average Alko store in euros in 2017, the reform had
only a minor impact on Alko’s sales and profitability. The value of the retail sales of alcoholic beverages in
grocery stores increased after the reform, and the released products have even been sold with better margins
than the milder products. Therefore, it is reasonable to say that the reform has generated some benefits for
retailers. Grocery stores have been able to buy products at slightly lower prices than Alko, making it fair fo
estimate that the 2018 reform has reduced the margins of suppliers.

Keywords: Alcohol, retail, competition
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ESIPUHE

Vuoden 2018 alkoholilakiuudistus oli merkittdvd muutos suomalaisessa alkoholipolitikassa, ja sen
vaikutusten arviointi on heré&ttdnyt lagjaa yhteiskunnallista kiinnostusta. Uudistus laagjensi
alkoholijuomien vahittdismyyntimahdollisuuksia, kevensi sddntelyd anniskelumyynnissd ja kiristi
samalla alkoholiverotusta. Ndiden monimutkaisten ja samanaikaisesti toteutettujen muutosten
vaikutusten kokonaisvaltainen arviointi on vaativa tehtévd, joka edellyttéd kattavaa
|[Ghestymistapaa  ja monipuolisia  tutkimusmenetelmid. Liséksi  koronapandemia  vaikutti
tarkastelujaksoon merkittavasti, erityisesti anniskelumyynnin ja matkustajatuonnin osalta, mikd fuo
liséhaasteita vaikutusten erotteluun.

Tassd raportissa hyddynnettin monimenetelmdistd tutkimusotetta. Luonnollisen koeasetelman
puuttuessa tutkimuksessa tarkasteltiin vaikutuksia useiden eri menetelmien avulla, mukaan lukien
trendianalyysit, regressiomallit ja synteettisen kontrolimenetelmdn kaltaiset [Ghestymistavat.
N&iden menetelmien yhdistdminen mahdollisti  lagjemman ja syvdllisemmdan kuvan
muodostamisen uudistuksen vaikutuksista. On tarkedd tunnistaa, ettd yksittdiset menetelmat
tuottavat usein erilaisia tuloksia, ja juuri monimenetelmdainen [Ghestymistapa auttaa saavuttamaan
tasapainoisen ja monipuolisen kokonaiskuvan.

Alkoholinkulutukseen liittyvéssd  tutkimuksessa on  erityisen tarkedd tarkastella iimiété  eri
nakdkulmista. Kulutuksen ja saatavuuden ohella tutkimus ulottui esimerkiksi hintojen, valikoimien ja
alkoholihaittojen tarkasteluun. N&in pyrittin arvioimaan, miten vudistus vaikutti sekd kuluttajien
kayttaytymiseen ettd laajemmin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin tekijdinin. On huomionarvoista,
ettd alkoholin kulutuksen muutokset ja niiden vaikutukset ndkyvat usein eri tavoin eri
v@estoryhmissd. Siksi raportti korostaa myds erilaisten demografisten tekijdiden merkitystd
vaikutusten arvioinnissa.

Raportin tavoitteena on tarjota syvdllistd tietoa vuoden 2018 alkoholilakivudistuksen vaikutuksista
ja yleisemmin alkoholipolitikan kehityksestd Suomessa. Alkoholipolitikka on monimutkainen
kokonaisuus, jossa pyritddn tasapainottamaan kulutuksen hyoddyt ja haitat. Toivomme, eftd tadma
raporfti fukee fulevien padtdsten valmistelua ja edistdd tietoon perustuvan ja tasapainoisen
alkoholipolitikan kehittamistd. Tutkimusrynman tyé jatkuu seuraavaksi kevaalla 2025 julkaistavalla
viinien myynnin vapauttamista tarkastelevalla etukateisarvioinnilla.

Tutkimuksen toteutus onnistui yhteistydssé monien tahojen kanssa. Alko, SOK, Kesko ja Lidl
toimittivat kattavat tiedot eri alkoholituotteiden vahittdismyynnistd Suomessa, ja Valvira taydensi
tatd aineistoa omilla alkoholin  myyntitiedoillaan. THL jakoi kdyttddmme arvokkaita
tutkimusaineistojaan ja antoi hyddyllisid kommentteja tydhdmme liittyen. Myds VATT:n ja Laboren
tutkijoiden kanssa k&ydyt keskustelut tukivat tutkimuksen etenemistd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
kiittad [dmpimdsti kaikkia tfutkimusta kommentoineita tahoja seké tutkimusrynmdad ansiokkaasta ja
perusteellisesta tydsta.

Tampereella joulukuussa 2024

Samuli Leppdlda
tutkimusjohtaja
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1 JOHDANTO

Alkoholi on runsaasti nautittuna terveydelle haitallinen aine, ja alkoholin kulutus johtaa usein
esimerkiksi ennenaikaisiin kuolemiin, sairauksiin, onnetfomuuksiin ja tydkyvyn heikkenemiseen.
Alkoholi voi aiheuttaa my®&s riippuvuutta. Alkoholiin haittavaikutuksista aiheutuu lisksi merkittavid
taloudellisia kustannuksia yksildille ja yhteiskunnalle. Koska alkoholin aiheuttama pdihtymys ja
rippuvuus voivat estdd ihmisid tekemastd itsensd kannalta parhaita paatdksid ja koska alkoholin
kulutuksesta voi aiheutua haittoja myo6s ulkopuolisile, on alkoholimarkkinoiden sddntely
perusteltua. Moni ihminen kuitenkin nauttii alkoholin juomisesta ja alkoholin kulutukseen liittyy siten
my0os hydtyjd. Koska alkoholin kulutukseen liittyy sekd hydtyjd ettd haittoja, on haastavaa
madrittdd, millainen sadantely olisi tarkoituksenmukaista.

Suomessa vahvimpien alkoholituotteiden vahittdismyynti on sallittua vain valtion omistamalle Alko
Oy:lle (jaliempdand Alko). Alkon yksinoikeutta on kuitenkin viime vuosina kavennettu. Vuonna 2018
alkoholin vahittdismyynnin sé@&ntelyd muutettiin siten, ettd muualla kuin Alkossa tapahtuvan
myynnin prosenttirajaa nostettin 4,7:stG 5,5:een ja samalla sallittink my&s alkoholipitoisten
juomasekoitusten myynti  pdivitt@istavarakaupoissa. Kaymisteitse valmistettujen tuotteiden
vahittdismyyntirajaa nostettiin kesalld 2024 edelleen 5,5 prosentista 8,0 prosenttiin. Lisdksi Petteri
Orpon hallitus on asettanut selvitysmiehen arvioimaan enintddn 15-prosenttisten viinien myynnin
vapauttamista.

Aiemmista uudistuksista tehdyt vaikutusarviot tuottavat hyddyllistd tietoa fulevien vastaavien
uudistusten valmisteluun. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen vaikutuksia on arvioitu jonkin
verran. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (j@liempd&nd THL) on julkaissut jalkiarvion kyseisen
vudistuksen vaikutuksista.! Lisaksi Uusitalo ym. (2022) ovat tarkastelleet, miten uudistus vaikutti
alkoholin kulutukseen eri vaestérynmissé. Myds Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen sekd Tydn
ja talouden tutkimus Laboren tutkijat ovat parhaillaan tutkimassa kyseisen uudistuksen vaikutuksia.?

My06s Kilpailu- ja kuluttajavirastossa (KKV) tehdddén parhaillaan alkoholimarkkinoihin  liittyvid
tutkimuksia. Tassa tutkimusraportissa tarkastellaan vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen vaikutuksia
erityisesti alkoholin saatavuuden, hintojen, valikoimien, kulutuksen ja myynnin ndkdkulmasta.
Raportissa tarkastellaan myds alkoholista yksildille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja ja
uudistuksen yritysvaikutuksia. Raportin tarkoituksena on tdydentdd aiempia arvioita vuoden 2018
vudistuksesta ja sitd kautta laajentaa tietopohjaa alkoholin vahittdismyyntirajojen vaikutuksista.
Tadman raportin lisaksi KKV:ssd tullaan laatimaan erillinen vaikutusarvio viinien myynnin mahdollisen
vapauttamisen vaikutuksista, joka on tarkoitus julkaista kevaalld 2025.

I Warpenius, Mdkeld & Karlsson (2022).
2 Ks. Kosonen ym. (2024).
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2 VUODEN 2018 UUDISTUS JA MUUT SUOMEN
ALKOHOLILAINSAADANNON VIIME VUOSIEN MUUTOKSET

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksessa (jaliempdnd myds vuoden 2018 uudistus) tiettyjen
tuoteryhmien myynti pdivittGistavarakaupassa sallittin.  PdivittGistavarakaupassa myytdvien
oluiden, siidereiden ja juomasekoitusten alkoholipitoisuuden enimmdismdadréd nostettin 4,7
prosentista 5,5 prosenttiin. Myds tislatusta alkoholista valmistettujen enint&én 5,5-prosenttisten
juomasekoitusten myynti pdivittdistavarakaupoissa sallittiin. Tdmé& mahdollisti esimerkiksi ginistd ja
greippijuomasta valmistetun lonkeron myynnin pdivittdistavarakaupoissa. Vapautetut tuotteet
vastasivat 100-prosenttisena alkoholina mitattuna noin kolmea prosenttia Alkon vahittdismyynnist&
ja noin viittd prosenttia likevaihdosta vuonna 2017.

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksessa pidennettin myds Alkojen arkiaukioloaikaa tunnilla (kello
20:st@ kello 21:een). Samalla toteutettin myds joitain  alkoholin  anniskeluun  liittyvid
s@dantelymuutoksia.  Uudistuksen mydtd  yhdelld  anniskeluluvalla  sai anniskella  kaikkia
alkoholijuomia ja anniskelun jatkoaikaluvista luovuttiin, jolloin diempaa useampi ravintola saattoi
jatkaa anniskelua enintddn aamunelj@dn asti. Yhteensd jatkoaikapaikkojen m&dard kasvoi noin
1000 paikasta 1640:een vuosien 2017 ja 2018 vdlilld3 Myds useamman kuin yhden
alkoholiannoksen myyminen kerralla sallittiin.

Kesdalld 2024 Alkon yksinoikeuden alaa jélleen kavennettiin, kun enintdén 5,5 prosenttia alkoholia
sis@ltévien alkoholijuomien myynnin lisdksi vapautettin myds enint&ddn 8,0 prosenttia alkoholia
sisltdvien  kdymisteitse  valmistettujen  alkoholijuomien  myynti.  Muutoksen  myotd
pdivittdistavarakauppoihin tuli esimerkiksi aiempaa vahvempia oluita ja jonkin verran mietoja
viinejd.

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella pyrittin  erityisesti  parantamaan  alkoholijuomien
saatavuutta ja vyleisesti vihent&dmdadn yrityksille aiheutuvaa sddntelytaakkaa.4 Vuoden 2024
uvudistuksen tavoitteena oli viedd suomalaista alkoholipolitikkaa eurooppalaiseen suuntaan sekd
edistad reilua ja avointa kilpailua.> Historiallisesti Suomen alkoholilainsad&dd&nndn tavoitteena on
ollut alkoholista aiheutuvien haittojen vahentdminen.¢

Lisdksi viimeisen 15 vuoden aikana alkoholiverotuksessa on tapahtunut isoja muutoksia. Vuonna
2004 alkoholiveroa alennettiin keskimadrin 33 prosentilla. Vuoden 2004 veronalennuksen jalkeen
alkoholiveroja on korotettu yhdeksdn kertaa. Vuoden 2008 alusta veroja korotettiin keskimd&adarin
11,5 prosenttia siten, ettd vdkevien alkoholijuomien veroa korotettin 15 prosenttia ja muiden
alkoholijuomien 10 prosenttia. Yuonna 2009 alkoholiveroa korotettiin kahdesti 10 prosenttia
kerrallaan. Vuonna 2012 korotettiin oluen ja mietojen kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien
veroa 15 prosenttia ja muiden juomien veroa 10 prosenttia. Vuoden 2014 alusta alkoholijuomien
verotukseen tehtiin keskim&drin seitsemdan prosentin korotus.

Alkoholiveroa kiristettiin myds vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen yhteydessa sekd vuosina 2019,
2021 ja 2024. Vuoden 2018 veronkorotus oli keskim&arin 10 prosenttia. Korotus oli suurempi muissa
kuin vakevissa alkoholijuomissa. Vuonna 2019 alkoholiveroja korotettiin keskimadrin 2,5 prosenttia.
Vuonna 2021 toteutettiin keskim&arin viiden prosentin veronkorotus ja se kohdistettiin kaikkiin
juomaryhmiin p&dosin yhté suurena. Vuonna 2024 vdlituotteiden, vakevien alkoholijuomien ja vyli

3 Warpenius, Mdkeld & Karlsson (2022).

4HE 100/2017 vp, s. 7

5SHE 7/2024 vp, s. 10.

¢ Ks. esim. alkoholilain (1102/2017) 1 § ja HE 100/2017 vp, s. 41.
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5,5 prosenttia alkoholia sisdltdvén viinin ja muiden kdymisteitse valmistettujen juomien veroa
korotettiin, kun taas oluen verotusta kevennettiin ja enintddn 5,5 prosenttia alkoholia sisaltdvien
viinien ja muiden k&ymisteitse valmistettujen juomien veroa ei muutettu. Keskima@drin
alkoholijuomien valmisteverotus kiristyisi tuolloin noin kahdella prosentilla.” Hallitus on myds esittanyt
uusia alkoholiveron korotuksia vuodesta 2025 alkaen.t Suomen alkoholiverotuksen kehitystd on
havainnollistettu kuviossa 1.

Suomessa 2000-luvulla toteutettujen veronkorotusten tavoitteena on ollut valtion fulojen
kasvattaminen sekd alkoholin kokonaiskulutuksen ja sitd kautta alkoholink&yttéon liittyvien
haittojen vahentGminen. Veronkorotukset on pyritty mitoittamaan siten, etftei alkoholijuomien
hinnannousu johtaisi merkittdviss maadrin kotimaisen myynnin korvautumiseen
matkustajatuonnilla.?
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Kuvio 1. Alkoholiverotasojen nimellinen kehitys esimerkkituotteilla.

L&hde: Valtiovarainministerid.

Huomiot: Muiden kuin enintédn 3,5 alkoholiprosentin oluiden ja enintédn 2,8 alkoholiprosentin etyylialkoholien
verotaso riippuu juoman alkoholiprosentista. Kuviossa on esitetty selkeyden vuoksi vain yhden vahvuisen
juoman verotason kehitys kussakin fuoteryhmdssa.

7 Ks. esim. HE 37/2023 vp.
8 HE 106/2024 vp.
? HE 37/2023 vp.
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3 MENETELMAT JA AINEISTO

3.1 Menetelmat

Lains&adantd on yksi keskeisimmistd vdalineistd, jolla yhteiskunnallista kehitystd voidaan ohjata
haluttuun suuntaan. Lainsa&danndn jalkiarvioinnissa pyritddn arvioimaan, miten jokin lakimuutos
on vaikuttanut yhteiskuntaan ja ettd onko sddntelylld onnistuttu saavuttamaan sille asetetut
tavoitteet. Jdalkiarvioinnissa voidaan tarkastella myods esimerkiksi sitd, oliko lainsdddannslla
yliattavia ja ei-toivottuja vaikutuksia tai ettd olko valittu sédntelykeino tehokas ja
tarkoituksenmukainen tapa saavuttaa asetetut tavoitteet.

Jalkiarviointi voi pitad sisalladn sekd kuvailevaa tietoa ettd arvioita siitd, miten lainsddddantd on
vaikuttanut havaitfuun kehitykseen. Kuvaileva fieto voi olla esimerkiksi filastofietoa siitd, miten
filanne on kehittynyt uudistuksen jalkeen. Alkoholilainsdddadnndn muutoksen jalkeistd kehitysta
voidaan kuvailla esittémallad esimerkiksi tilastotietoja alkoholin kulutuksen ja alkoholilit&nndisten
sairauksien kehityksestd. Kuvaileva fieto ei pyri ottamaan kantaa siihen, mist& havaittu kehitys
johtuu. Varsinaisessa vaikutusarvioinnissa pyrit&ddn sen sijjaan erottamaan, mik& osa havaitusta
kehityksesta selittyy lakimuutoksella ja mikd osa muilla tekijoilld. Lakimuutoksen vaikutusta ei voi
padatelld suoraan tilastoista. Alkoholilainsddddnndn muutoksella on voinut esimerkiksi olla alkoholin
kulutusta lisdévé vaikutus, vaikka tilastojen valossa ndyttdisi, ettd kulutus on uudistuksen jalkeen
v@hentynyt.

Lains&addannoén  vaikutusarvioinnin kannalta keskeinen kysymys on, ettd miten filanne olisi
kehittynyt, jos uudistusta ei olisi tehty. Jos tdma niin sanottu kontrafaktuaali tiedetddn, voidaan
lakimuutoksen vaikutus pdadtelld vertaamalla toteutunutta kehitystd kontrafaktuaaliin. Ei ole
luonnollisestikaan mahdollista tiet&dd varmasti, miten tilanne olisi kehittynyt ilman uvudistusta, mutta
on olemassa erilaisia menetelmid, joiden avulla voidaan arvioida, millainen kehitys olisi
todenndkadisesti ollut, jos sGdntelyd ei olisi muutettu.

Kontrafaktuaalin muodostamiseen kdytetddn usein tietoa siitd, miten maailma on kehittynyt ennen
uudistusta. Yksinkertaisimmillaan kontrafaktuaaliksi voidaan olettaa vudistusta edeltavd tilanne.
Talldin oletetaan, ettd tilanne olisi vudistuksen jalkeen pysynyt samanlaisena kuin juuri ennen
vudistusta, eli esimerkiksi alkoholia olisi kulutettu uudistuksen jélkeen saman verran kuin uudistusta
edeltdvand vuonna. Todmd& on kuitenkin usein epdrealistinen oletus. Tilastoja tarkastelemalla
huomataan, ettd monissa asioissa tapahtuu huomattavia muutoksia eri vuosina riippumatta siitd,
onko tehty niihin vaikuttavia lakivudistuksia. Usein onkin syyt& tarkastella, onko ennen uudistusta
ollut havaittavissa frendinomaisia muutoksia. Yksi fapa muodostaa kontrafaktuaali onkin olettaa,
ettd filanne olisi kehittynyt uudistuksen jalkeen uudistusta edeltGneen frendin mukaisesti. Tdmakin
voi olla epdrealistinen oletus. Trendimuutoksia voi fapahtua myods iiman lakimuutoksia. Trendid
madrittGessd joudutaan tekemddn myds useita kriittisid  valintoja, jotka voivat vaikuttaa
merkittavasti tuloksiin. Trendi voi esimerkiksi ndyttdd hyvin erilaiselta, jos sen madrittdmiseen
kaytetddn kymmenen edeltdvén vuoden sijaoan kahden edeltGvdn vuoden fietoja. Lisdksi
joudutaan paattdmadn, oletetaanko trendi esimerkiksi lineaariseksi vai eksponentiaaliseksi.

Konfrafaktuaalin - muodostamisessa voidaan hyddyntdd myds fietoa muista  kiinnostuksen
kohteena olevaan asiaan vaikuttavista tekijoistd. Voidaan esimerkiksi olettaa, efttd alkoholin
kulutus riippuu jossain mdadrin siitd, kuinka inmisten kaytettavissé olevat tulot muuttuvat ja millainen
s@d kulloinkin on. Uudistusta edeltévasta kehityksestd on mahdollista etsia sGéadnndnmukaisuuksia
sen suhteen, mitk&d asiat muuttuvat kdsi kadessd kiinnostuksen kohteena olevan asian kanssa.
Ndiden I6ydettyjen aiempien sGddnndnmukaisuuksien pohjalta voidaan muodostaa ennustemailli.
Kun mallin sy6tetddn fiedot siitd, miten ennustemuuttujat ovat uvudistuksen jalkeen kehittyneet,
saadaan yksi arvio siitd, miten filanne olisi kehittynyt ilman muutosta. Esimerkiksi alkoholin
kulutukselle voidaan muodostaa malli, jossa kulutusta selitet@én aurinkoisten kesGpaivien maaralla.
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N&in voidaan muodostaa arvio siitd, littyykd uudistuksen jalkeinen mahdollinen kulutuksen liséys
lakivudistukseen, vai voisiko syynd olla se, ettd sé&& oli uudistuksen jdlkeisend vuonna
poikkeuksellisen hyvd ja se innosti ihmiset lisGdmadn alkoholin kulutusta. Tdllaisessa arviossa
haasteena on ennen kaikkea se, ettei ennustemallin ole kdyt&nnossd mahdollista 16ytad ja
valikoida kaikkia keskeisi vastemuuttujaan vaikuttavia ennustemuuttujia. On myds mahdollista,
ettd aiemmat havaitut séadnndénmukaisuudet ovat todellisuudessa sattumaa tai niihin on
vaikuttanut jokin kolmas, havaitsematon tekij@. Talldin ennustemalli ei anna todellista kuvaa
asioiden vdlisestd yhteydestd, ja se voi tuottaa vdadristyneen kuvan uudistuksen jdlkeisestd
potentiaalisesta kehityksestd.

Parhaimmillaan konfrafaktuaali voidaan muodostaa perustuen sellaisen  verrokkiryhmdn
kehitykseen, joka ei ole kokenut vastaavaa muutosta. Jos on k&ytdssd esimerkiksi alueita tai
vaestéryhmid@, joihin jokin lakivudistus ei vaikuttanut, voidaan lakimuutoksen vaikutus padatelld
vertailemalla lakimuutoksen kohteena olleen ryhmdn kehitystd verrokkiyhmdn kehitykseen.
Verrokkirynmdand voi olla esimerkiksi jokin toinen maa tai joukko toisia maita, joissa ei ole toteutettu
samanaikaisesti lakimuutoksia. Verrokkiryhmdandé voidaan kayttdd myods eri alueita saman maan
sisall&, jos lakimuutoksen voidaan ajatella vaikuttaneen alueisiin eri tavalla. Voidaan esimerkiksi
ajatella, ettd alkoholin pdivittdistavarakauppamyyntid vapauttavalla lakimuutoksella on erilainen
vaikutus alueilla, joissa on Alkon myymdald kuin alueilla, joissa sellaista ei ole. Vertailuryhmdan
hyddyntGmisessd keskeinen haaste on 16ytad sellainen alue, jossa kehityksen voidaan uskottavasti
olettaa olevan samanlaista kuin tarkastelualueella olisi  ollut ilman  uudistusta. Oletfus
samankaltaisesta kehityksestd on uskottavampi, jos alueiden kehitys ennen uudistusta on ollut hyvin
samanlaista.

Tassé raportissa on kaytetty kaikkia edelld kasiteltyjd tapoja muodostaa kontrafaktuaali. Luvussa 4
alkoholilain - muutoksen  vaikutusta alkoholijuomien  vdahittdismyynnin  kilpailutilanteeseen,
saatavuuteen ja hintoihin on analysoitu pitk&lti kuvailevasti ja uudistuksen jalkeistd kehitystd on
verrattu uudistusta edeltdvadn filanteeseen. Esimerkiksi hintojen osalta analyysia on tdydennetty
vertaamalla hintoja pdivittdistavarakauppojen ja Alkon valilld. Lisaksi hintakehitystd on tarkasteltu
niin, ettd verojen vaikutus on mekaanisesti poistettu hintakehityksestd olettaen, ettéd veromuutokset
valittyvat sellaisenaan kuluttajahintoinin. Myds luvussa 5, jossa kuvataan alkoholilain muutoksen
vaikutusta  vahittdismyynnin rakenteeseen, analyysi perustuu pitkalti  uudistuksen jalkeisen
kehityksen vertaamiseen uudistusta edeltGvadn aikaan. TGman lisdksi analyysia on tdydennetty
vertaamalla myynnin rakenteen kehityst& Suomen ja Ruotsin alkoholimonopolimyymdaldissé. Myds
luku 8, jossa on keskitytty uudistuksen yritysvaikutuksiin, perustuu uudistuksen jélkeisen kehityksen
vertaamiseen vudistusta edeltavadn tilanteeseen.

Luvussa 6 on arvioitu uudistuksen vaikutusta alkoholin kokonaiskulutukseen Suomessa. Analyysi
perustuu kolmeen eri menetelm&dn. Ensimmdisessd analyysissa (jatkossa frenditarkastelu)
kontrafaktuaali on muodostettu perustuen uudistusta edeltdvadn trendiin. Trenditarkastelua on
kuvattu tarkemmin liitteessd 2. Toisessa analyysissa (jatkossa regressioanalyysi) on trendin liséksi
huomioitu muiden alkoholinkulutukseen vaikuttavien tekijdiden, kuten sé&dan ja tyéttémyyden,
vaikutus alkoholinkulutukseen. Regressioanalyysia on kuvattu tarkemmin liitteessd 3. Kolmannessa
analyysissa (jatkossa synteettinen kontrolimuuttujamenetelmd) on verrattu Suomen kehitysté
sellaisiin Euroopan maihin, joissa alkoholinkulutuksen taso ja kehitys oli samanlaista kuin Suomessa
ennen uudistusta. Synteettiseen kontrolimuuttujamenetelm@dn perustuvaa arviota on kuvattu
tarkemmin litteessd 1. Luvussa 7, jossa on arvioitu uudistuksen vaikutusta alkoholihaittoihin, arviot
perustuvat myds tfrenditarkasteluun ja synteettiseen kontrollimuuttujamenetelmadn.

Luvussa 2 kuvatusti vuonna 2018 alkoholilainsad&déantdéd muutettiin usealla tavalla samanaikaisesti.
Vahittdismyyntirajaa nostettiin 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin, alkoholiverotusta kiristettiin ja myds
anniskelumyynti@ koskevaa sddntelyd kevennettiin. Tutkimusraportissa kaytetyt menetelmat
eroavat toisistaan sen suhteen, missd mdadrin ne pystyvat erottelemaan uudistuksen eri osien
vaikutuksia. Synteefttisessd kontrollimuuttujamenetelmdassd Suomen kehitystd verrataan muihin
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maihin, ja menetelma& kaytadnndsséd arvioi koko uudistuksen yhteisvaikutusta. Myodskadn
trenditarkastelussa, jossa uvudistuksen jdlkeistd kehitystd verrataan uudistusta edeltdvaan aikaan,
ei pystytd erottelemaan eri muutosten itsendistd vaikutusta, vaan se tuottaa arvion koko
uudistuksen vaikutuksesta. Trenditarkastelua on kuitenkin tehty erikseen esimerkiksi anniskelu- ja
vahittdiskulutuksen osalta, jolloin saadaan viitteitd uudistuksen osakokonaisuuksien vaikutuksista.
Regressioanalyysissa verojen vaikutus pystytddn vakioimaan, ja sen avulla pystytddn arvioimaan,
millaisia vaikutuksia uudistuksella olisi ollut iiman verojen korotusta. Regressioanalyysissa ei
kuitenkaan pystytd erottelemaan vahittdismyyntirajojen noston ja anniskelun sdntelyyn tehtyjen
kevennysten vaikutuksia alkoholin kokonaiskulutukseen.

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen vaikutustenarviointia vaikeuttaa COVID-19-pandemia.
Pandemia vaikutti erityisesti anniskelumyyntiin, mutta silld oli my&s vaikutuksia vahittdismyyntiin ja
matkustajatuontiin. Vertailtaessa vuosia 2020-2022 vudistusta edeltdvé&é&n aikaan, on vaikeaa
arvioida, miss& madarin mahdollisia eroja selittédd vuoden 2018 uudistus ja missé@ madarin COVID-19-
pandemia. Esimerkiksi trenditarkastelussa oletetaan, ettd uudistusta edeltdvd trendi olisi jatkunut
sellaisenaan uudistuksen jalkeen. COVID-19-pandemian takia trendin jatkumista samanlaisena
voidaan kuitenkin pitd& epdtodenndkdisend. Toisaalta mydsk&dn synteettinen kontrollimenetelma
ei pysty tdysin erottelemaan COVID-19-pandemian ja uudistuksen vaikutuksia, vaikka siing
hyddynnet&é&nkin vertailurynmdéad. COVID-19-pandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimenpiteiden
vaikutukset vaihtelivat merkitt&vasti maittain, ja ne ovat saattaneet vaikuttaa alkoholikulutukseen
eri tavalla Suomessa ja verrokkimaissa. Jaljlempdnd tuloksia on tyypillisesti esitetty ja kdasitelty
erikseen vuosilta 2018-2019 ja koko uudistuksen jalkeiseltd ajanjaksolta.

3.2 Aineisto

Tatd  tutkimusta  varten  hankittin - selvityspyynnolléd  Alkolta  ja  kolmelta  suurimmalta
pdivittdistavarakaupan tfoimijalta (SOK, Kesko ja Lidl) myymdald- ja tuotekohtaiset fiedot
myyntimdadristd ja hinnoista (jdliempdnd myyntiaineisto). Aineisto kattaa vuodet 2016-2023 ja
vahintdan 2,7 prosenttia alkoholia sisaltavat juomat. Myynfiaineisto sis@ltad tuotekohtaiset tiedot
osto- ja vdahittGismyyntihinnoista, tuofteen ominaisuuksista (esim. alkoholin tilavuusprosentti,
juomalajike ja pakkauskoko) seké tiedot valmistajasta ja tavarantoimittajasta. Tuotteen keskeinen
tunniste on EAN-viivakoodi. EAN-viivakoodin avulla tuotetietoja on pystytty yhdistdmdadn aineistoa
toimittaneiden toimijoiden vdalilld. Myymaldiden osalta aineistoon sisdltyi tiedot toimipisteen
sijainnista sek&@ myymaldan konseptista tai tyypistd. Alkolta hankittiin lisédksi myymaldkohtaiset
tuloslaskelmat vuosilta 2016-2022. Tuloslaskelmissa on eritelty myymaldkohtainen likevaihto ja
keskeiset kustannustekijat, kuten ostot, henkildstdkulut ja vuokrat.

Valviran tilastojen avulla on voitu verrata, kuinka suuren osan Alkon ulkopuolisesta
vahittdismyynnist& hankittu myyntiaineisto kattaa. Aineisto kattaa keskimddrin noin 90 prosenttia
Valviran raportoimasta vuotuisesta Alkon ulkopuolisesta alkoholin vahittdismyynnist&. Kuviossa 2
esitetty tarkempi myyntiaineiston ja Valviran tilastojen vertailu.
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Kuvio 2. Vahittaismyyntiaineiston kattavuus.
Lahde: Valvira / Alkoholitilastot ja myynficineisto.

Aineistoa on hankittu myés eri viranomaisilta. Valvira toimitti kuntakohtaisesti tiedot vanhittais- ja
anniskelumyynnistd vuosilta 2015-2023. Tilastokeskukselta filattiin tiedot alkoholiperdisiin syihin
kuolleiden madrastd postinumeroalueittain  vuosilta 2015-2023. Liséksi THL:It& saatiin fiedot
alkoholin kokonaiskulutuksesta kuukausitasolla ajanjaksolta vuoden 2000 tammikuusta vuoden
2021 elokuuhun.

Tutkimuksessa on liséksi hydodynnetty julkisista IGhteist& kerattyja tietoja. Olemme kdayttdneet
tarkasteluissamme THL:n julkaisemia filastoja ja Paihdetilastollisia vuosikirjoja. THL:n filastoista on
haettu tietoa esimerkiksi tilastoimattomasta kulutuksesta ja matkustajatuonnista. Tilastokeskuksen
tilastoista ker&ttiin valtakunnallisen tason tiedot alkoholiperdisiin syihin kuolleista ja viranomaisten
tietoon tulleista rattijuopumustapauksista.

Julkisista IGhteistd on kerdtty tietoa myods muiden Euroopan maiden alkoholimarkkinoista. Ruotsin
Systembolaget julkaisee vuosittain tuotekohtaisen aineiston, joka sisaltdd tiedon eri tuotteiden
myyntimdadristd ja hinnoista. Téssé raportissa on hyddynnetty kyseistd aineistoa vuosilta 2016-2023
(j@liempénd Systembolagetin aineisto). Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesté OECD:n
tilastoista kerattiin tiedot eri Euroopan maiden alkoholikulutuksesta ja EU:n filastoviranomaiselta
(Eurostat) tiedot maksasairauskuolemien kehityksestd eri Euroopan maissa. OECD:std ja Eurostatista
kerattyja tietoja on kuvattu tarkemmin liitteessé 1.
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4 VAIKUTUKSET ALKOHOLIN SAATAVUUTEEN, HINTOIHIN JA
VALIKOIMIIN

4.1 Muutokset vahittaismyynnin kilpailutilanteessa

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen my&td 4,8-5,5 prosenttia alkoholia sisGltdvien juomien ja
enint@dn 5,5 prosenttia alkoholia sisdltévien juomasekoitusten myynti pdivittdistavarakaupoissa
mahdollistui.’® Ennen uudistusta kyseisten tuotteiden vdahittGismyynti oli sallittua vain Alkon
myymaldissd. Myynnin vapauttamisen voidaan ajatella lisénneen kilpailua kyseisten tuotteiden
myynnissd. Vuoden 2018 uudistuksen vaikutusta alkoholin vahittGismyynnin kilpailutilanteeseen
voidaan havainnollistaa Herfindahl-Hirschman-indeksin (jaliempdnd HHI) avulla. HHI lasketaan
summaamalla markkinaosuuksien neliét. Markkinalla, joilla on monopoli, HHI saa arvon 10 000.
ErittGin kilpailullisella markkinalla, jossa jokaisen yksittdisen toimijan markkinaosuus on pieni, HHI-
indeksin arvo on I&helld nollaa. Esimerkiksi Yhdysvaltojen kilpailuviranomaiset (FTC ja DOJ) pitavat
markkinaa erittdin keskittyneend, jos indeksi saa 1 800:aa suuremman arvon.'!

Tassd luvussa HHI on laskettu perustuen myyntiaineistoon. Muiden kuin Alkon, Lidlin, Keskon ja SOK:n
alkoholimyynti@ on arvioitu Pdivittdistavarakauppa ry:n (jdliempdnd myds PTY) julkaisemien
markkinaosuuslukujen perusteella. PTY:n filastojen perusteella vuosina 2016-2023 muiden
toimijoiden yhteenlaskettu markkinaosuus vaihteli 7 ja 9 prosentin vdlilld. Analyysissa on oletettu,
ettd muiden toimijoiden markkinaosuudet Alkon ulkopuolisessa alkoholin vahittGismyynnissé
vastaavat niiden pdivittdistavaramarkkinan markkinaosuuslukuja.

Kuviossa 3 on esitetty HHI:n valtakunnallinen kehitys. Tummansininen viiva kuvaa kaikkea alkoholin
vahittdismyyntid ja vaaleansininen viiva kuvaa vapautettujen tuofteiden myynftid. Uudistuksen
jGlkeen HHI on vapautetuissa fuofteissa laskenut 10 000:sta hieman yli 3 000:een. Kilpailu
vapautetuissa tuotteissa on siis selvasti lisad&ntynyt, mutta uvudistuksen jalkeenkin vapautettujen
tuotteiden myynti on keskittynyttd. Alkoholin vahittGismyynnin keskittyneisyys on seurausta siitd, etta
pdivittdistavaramarkkinoilla isompien toimijoiden markkinaosuudet ovat korkeita. Tummansinisell&
viivalla on kuvattu kaiken alkoholin vahittdismyynnin HHI:t&. Vuonna 2016 HHI oli noin 3 700. Vuonna
2023 HHI oli laskenut noin 3 000:een. HHI:n lasku alkoholin vahittdismyynnissé on pitkdalti seurausta
siit@, ettd Alkon markkinaosuus on laskenut.

10 J&liempdnd tassé raportissa tuotteita, joiden vahitt&ismyynti vapautui vuoden 2018 uudistuksen
yhteydessd, kutsutaan vapautetuiksi tuotteiksi.

1 U.S. Department of Justice & the Federal Trade Commission (2023), s. 5.
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Kuvio 3. Herfindahl-Hirschman-indeksin kehitys alkoholin vahittdismyynnissa vuosina 2016-2023.
L&hde: Myyntaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kaikkien toimijoiden alkoholimyynnin markkinaosuudet eivat ole tiedossa. Laskelmissa on oletettu,
ettd muiden foimijoiden osuus Alkon ulkopuolisesta vahittdismyynnisté on yhtd suuri kuin niiden markkinaosuus
pdivittdistavaramarkkinalla. P&ivittdistavaramarkkinan markkinaosuudet perustuvat Pdivittdistavarakauppa
ry:n julkaisemiin tietoihin. Kategorian "muut” myynti on jaettu erikseen kymmenelle toimijalle.

Edelld kuvattu valtakunnallinen tarkastelu ei kuitenkaan anna kokonaiskuvaa kilpailutilanteen
kehityksestd, silld todellisuudessa vahittGismyynnissé asiakkaista kilpaillaan paikallisesti. Kuviossa 4
on esitefty kuntakohtaiset HHI:f, jotka on laskettu vapautettujen tuotteiden myynnin perusteella.
Kuviosta havaitaan, eftd paikalinen kilpailutilonne  vaihtelee merkittavasti  kunnittain.
Matalimmillaan HHI oli noin 2 600 ja korkeimmillaan 8 500, jolloin kunnassa oli vain yksi
myynftiaineiston foimija. Keskim&adrin kuntakohtainen HHI oli noin 4 700. Vakiluvultaan isommissa
kunnissa kilpailu on kovempaa, kun taas harvemmin asutuilla seuduilla kilpailua on vihemman.
Vastaavasti kuin edelld valtakunnallisessa tarkastelussa, tiedossa on ollut ainoastaan Alkon,
Keskon, Lidlin ja SOK:n myynnit. Vuonna 2023 46 kunnassa oli vain yksi ndisté neljdstd toimijasta, 61
kunnassa kaksi, 92 kunnassa kolme ja 91 kunnassa kaikki nelja toimijaa. Analyysissa on oletettu, ettd
muiden toimijoiden myynti on jakautunut tasaisesti kaikkiin kunftiin. Tasté& syystd esitetyissd luvuissa
ei esiinny yhtéadan kuntaa, jossa HHI saisi arvon 10 000.
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Kuvio 4. Kuntakohtainen Herfindahl-Hirschman-indeksi vapautetuille tuotteille vuonna 2023.
Ladhde: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kaikkien toimijoiden alkoholimyynnin markkinaosuudet eivat ole tiedossa. Laskelmissa on oletettu,
ettd muiden toimijoiden osuus Alkon ulkopuolisesta vahittdismyynnistd on yhtd suuri kuin niiden markkinaosuus
pdivittdistavaramarkkinalla. Pdivittdistavaramarkkinan markkinaosuudet perustuvat Pdivittdistavarakauppa
ry:n julkaisemiin tietoihin. Kategorian "muut” myynti on jaettu erikseen kymmenelle toimijalle.

4.2 Vaikutus alkoholin saatavuuteen

Vuoden 2018 wuudistuksen  voidaan  katsoa  lisinneen  vapautettujen  tuotteiden
vahittdismyyntisaatavuutta. Vuonna 2017 néité juomia sai ostaa noin 350:stG Alkon myymalasta,
kun vuoden 2018 lopussa kyseisid tuotteita oli saatavilla yli 5 000 myymdal&ssd. Kuviossa 5 on esitetty
Valviran  (2024a)  Alkoholielinkeinorekisterin  lupatietoihin - perustuen, miten  sellaisten
vahittdismyynftipaikkojen, joilla on lupa myydd vapautettuja tuotteita, méard on vime vuosina
kehittynyt. Kuviosta havaitaan, ettd vahittdismyyntilupien madaréd on vuoden 2018 jalkeen hiukan
laskenut, mutta on edelleen yli 4 500. Vuoden 2023 lopussa vapautettujen tuotteiden myyntiin
oikeutettuja vahittdismyyntipaikkoja oli noin 13 kertaa enemman kuin vuoden 2017 lopussa.

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen mydtd myds anniskelupaikat saivat oikeuden myydd
enint@én 5,5 prosenttia alkoholia sisdltévid tuotteita anniskelupaikoista ulosvietdvaksi. Siten
vapautettuja tuotteita myyvien myyntipaikkojen méadard kasvoi todellisuudessa enemmdn kuin
kuviosta 5 wvoisi pddtelld. Warpenivuksen ym. (2022) mukaan vuoden 2018 lopussa
anniskelupaikkojen ulosmyyntilupia oli 695 ja vuoden 2021 lopussa 1 465.

20



Vuoden 2018 alkoholilakivudistuksen jalkiarviointi

6000 -
5000 -
4000 A
ke
0
£ 3000 A
>
>
=
2000 -
1 000 -
o 0 @ @ @
0 T T T T T T T T T T T T T 1
o — o~ ] ~ 0 ) ~ @ o o — I e
— — — — — — — — — — I I I I
o o o o o o o o o o o o o o
I3 I3 & I3 I3 I3 I3 I3 I3 I3 I3 I3 I3 I3
—@—Yhteensd =—@— Alko Muu vahitt@ismyynti

Kuvio 5. Myymadlat, joilla on ollut lupa myydd vapautettuja tuotteita vuosina 2010-2023.

Lahde: Valviran (2024a) Alkoholielinkeinorekisteri, avoin data.

Huomiot: Myymdaldmdadréd kuvaa voimassa olevien vahittdismyyntilupien madardd kunkin vuoden viimeisend
pdivand. Kuviossa nadkyvé myymalédmadrd ei sisallé anniskelupaikkoja, joilla on vahittdismyyntilupa.

Myymaldmadran ohella voidaan tarkastella myds sitd, kuinka paljon l[Ghempdd ihmiset saavat
uudistuksen jGlkeen ostettua vapautettuja tuotteita kuin ennen uudistusta. K&ytéssémme ei ole
ollut yksilétason tietoa suomalaisten asuinpaikoista, joten olemme tarkastelleet etdisyysmuutoksia
1 km x 1 km ruututietoaineiston avulla. Ruututietoaineisto sisaltdd tiedot esimerkiksi ruudun
asukasrakenteesta, koulutuksesta ja tuloista. Md&dritimme Suomen jokaisen karttaruudun
keskipisteen etdisyyden linnuntietd kuljettuna I&himpdadan Alkoon ja S-ryhmdan, K-ryhmdan tai Lidlin
pdivittdistavarakaupan myymaldan. Todman jalkeen tarkastelimme, kuinka paljon aiempaa
IGhempdd& vapautettuja tuotteita pystyi ostamaan. Liséksi tarkastelimme, kuinka suurta osaa
suomalaisista erilaiset etdisyysmuutokset koskivat.

Etdisyysmuutostarkastelun fulokset on esitetty kuviossa 6. Analyysimme perusteella vapautettuja
tuotteita myyvd myymdald oli suomalaisilla keskimadrin noin 2,4 kilometrid Idhempdnd kuin ennen
uudistusta. Etdisyysmuutoksen mediaani oli noin 0,8 kilometrid, eli toisin sanoen puolella
suomalaista etdisyys [Ghimp&dn vapautettuja tuotteita myyvaddn myymalddan lyheni korkeintaan
800 meftrid. Vapautettujen tuotteiden maantieteellisen saatavuuden ei siis voida katsoa
merkittavasti parantuneen valtaosalla suomalaisista. Kuitenkin noin 6,5 prosentilla suomalaisista
etdisyyden muutos on vahintddn kymmenen kilometrid. Tallaisten inmisten kohdalla vapautettujen
tuotteiden maantieteellisen saatavuuden voidaan katsoa parantuneen merkittGvasti. Edelld
mainittua 2,4 kilometrin keskim&dardistd muutosta voidaan pitdd myos suhteellisesti kohtuullisen
suurena, silld suomalaisten keskimddrdinen etdisyys Alkoon oli fuolloin noin 4,3 kilometrid.
Analyysissa on mukana vain kolmen suurimman pdivitt@istavaraketjun myymalat, joten analyysi ei
anna taydellistd kuvaa saatavuusmuutoksista. Todellisuudessa etdisyysmuutokset ovat jonkin
verran kuvassa esitettyj@ pienempid. Toisaalta esitetyt etdisyysmuutokset ovat muutoksia
linnuntietd kuljetussa matkassa, joten teitd pitkin kuljettuna etdisyysmuutokset ovat jonkin verran
esitettyd suurempia.
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Kuvio 4. Etdisyysmuutos Idhimpddn vapautettuja tuotteita myyvadn myymaldaan (jakauma).
Ladhde: Myyntiaineisto ja Tilastokeskuksen ruututietokanta, omat laskelmat.

Huomiot: Vasemmanpuoleinen punainen pystyviiva kuviossa kuvastaa etdisyysmuutoksen mediaania ja
oikeanpuolimmainen keskiarvoa.

Vuoden 2018 uudistus paransi muutoinkin alkoholin saatavuutta. Uudistus lisdsi vapautettujen
tuotteiden agjallista saatavuutta, silld vudistuksen myotd niitd pystyi ostamaan myds sunnuntaisin.
Ennen uudistusta se ei ollut mahdollista, sillé Alkot eivat ole sunnuntaisin auki. Vuoden 2018
alkoholilain uudistuksen myotd vapautettuja tuotteita on pystynyt ostamaan iltayhdeksé&dan asti,
kun aiemmin niiden myynti p&attyi arkisin kello 20 ja lauantaisin kello 18. Uudistuksen myotd
alkoholijuomien anniskelun jatkoaikaluvista luovuttiin eli anniskelua sai tdmdan myotd jatkaa
pelkalld ilmoituksella enintddn nelji@dn aamuydlld. Jatkoaikapaikkojen madard kasvoi noin 1 000
paikasta 1 640:een vuosien 2017 ja 2018 valilla2,

4.3 Alkoholin hintakehitys

Kilpailun lisdantyminen johtaa tyypillisesti halvempiin hintoihin kuluttgjille. Tast& syystd onkin
kiinnostavaa tarkastella, miten vuoden 2018 uudistus on vaikuttanut vapautettujen tuotteiden
hintoihin.  Uudistuksen vaikutusta arvioitaessa  yksi mahdollinen vertailukohta on Alkon
vapautettujen tuotteiden hinnat ennen uudistusta. Koska Alkon on hinnoiteltava yksinoikeuden
alaiset tuotteet kustannusperusteisesti kdyttGen kiinteitd hintakertoimia’3, olisi Alkon hinnoittelu
jatkunut vaistdmattd samanlaisena iiman uvudistusta. Alkon uudistusta edeltévat hinnat ovat
kuitenkin siind mielessd huono verrokki, ettd muissa hintoihin vaikuttavissa fekijoissd, kuten
tuotantokustannuksissa, saattaa fapahtua muutoksia, joiden vuoksi hinnat olisivat voineet Alkossa
muuttua myds ilman uudistusta. Siten on mielekk&dmpdad verrata pdivittdistavarakaupan hintoja
Alkon uudistuksen jalkeen k&ayttémiin hintoihin. T&ssd tarkastelussa on kuitenkin se ongelma, ettei
Alkolla ole endd uudistuksen jalkeen ollut velvoitetta hinnoitella vapautettuja tuotteita

12 Warpenius ym. (2022).
13 Ks. alkoholiyhtion toiminnasta annetun asetuksen (243/2000) 7 §.
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hinnoittelukertoimilla, jolloin Alkon hinnat eivat endd valttdmattd vastaa sitd, mitd ne olisivat olleet
iiman uudistusta. Jos kuitenkin oletetaan, ettei Alko ole olennaisesti muuttanut hinnoitteluaan
uudistuksen j@lkeen, voidaan Alkon hintoja pitd& hyvand kontrafaktuaalina sille, miten hinnat
olisivat kehittyneet ilman uudistusta.

Vapautettujen  tuotteiden  hintakehitystd  voidaan  tarkastella  usealla eri  tavalla.
Yksinkertaisimmillaan hintakehityst& voi arvioida tarkastelemalla myytyjen alkoholituotteiden
keskihintaa. Esimerkiksi Uusitalo ym. (2022) ovat havainneet, etté vuoden 2018 uudistuksen jalkeen
ostetun alkoholin keskihinta kasvoi selvasti S-rynmdén kanta-asiakkailla. Vastaava havainto voidaan
tehdd my&s KKV:n hankkimalla aineistolla. Kuten kuviosta 7 havaitaan, on enintddn 5,5 prosenttia
alkoholia sis@ltavien alkoholijuomien myyntipainoteftu keskihinta kasvanut vuoden 2017 jalkeen
sek& Alkossa eftd pdivittdistavarakaupoissa. Keskihinta on kasvanut sekd kaikista enintddn 5,5
prosenttia alkoholia sisaltdvistd fuotteista laskettuna ettd kyseisen vahvuisista oluista laskettuna.
Lisdksi kuvasta voidaan havaita, ettd Alkossa myytyjen tuotteiden keskihinta on selvasti korkeampi
kuin paivittaistavarakaupassa myydyissé vastaavan kategorian tuotteissa. Keskihintojen kehitystd
tarkastellessa on kuitenkin syytd muistaa, ettd keskihintaan vaikuttaa yksittdisten tuotteiden
hintakehityksen ohella my&s myynnin rakenne. Jos kulutus siirtyy aiempaa kallimpiin tuotteisiin, voi
keskihinta nousta iiman, ettd yhdenk&dn tuotteen hinta nousee. Lisdksi keskihintaa nostaa kyseising
vuosina toteutetut alkoholiveron korotukset. Keskihintaa tarkastelemalla ei siten voida tehdd
pitkdlle menevid johtopadtoksia siitd, miten vuoden 2018 uudistus on vaikuttanut alkoholijuomien
hintoihin.
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Kuvio 7. Enintaan 5,5-prosenttisten alkoholijuomien myyntipainotettu keskihinta Alkossa ja
pdivittaistavarakaupassa (kaikki tuotteet ja olut).

Ladhde: Myynftiaineisto, omat laskelmart.

Huomiot: Laskelmissa on mukana vain enintddn 5,5 prosenttia alkoholia sisaltavat tuotteet. Hinnat sisaltavat
arvonlisGveron, alkoholiveron ja pantin. Keskihinnat on laskettu myyntipainotettuna.
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Jottei myynnin rakenteessa tapahtuvat muutokset sofkisi hintfavaikutusten arviointia, voidaan
tarkastella sitd, miten tietyn tuotekorin hinta kehittyy. Talldin tarkastellaan samojen fuotteiden
hintakehityst&d ennen uudistusta ja sen jdlkeen. Kuviossa 8 on esitetty, miten suosituimpien
vapautettujen fuotteiden hinta on kehittynyt Alkossa ja pdivittdistavarakaupan myymaldissd.
Suosituimpien fuotteiden vahittdismyyntininnat olivat uudistuksen jalkeen vuonna 2018 keskim&drin
muutaman prosentin matalammat kuin vuonna 2017. Vuosina 2020-2023 suosituimpien fuotteiden
hinnat olivat keskim&@drin vuoden 2017 tasoa korkeammalla. Jos tarkastelusta poistetaan
alkoholiveromuutosten vaikutus, on hintaero vuosien 2017 ja 2018 valillé noin nelj@ prosenttia.

Hintaindeksi
100 110 120
1 |

20

80

T T T T T | T T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vuosi

Hintakehitys ml. alkoholivero
Hintakehitys perusvuoden alkoholiverolla

Kuvio 8. Suosituimpien vapautettujen tuotteiden hintaindeksi vuosina 2016-2023.

L&hde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Tarkasteluun otettiin ensin Alkon 100 suosituinta vapautettua tuotetta vuonna 2017. Tarkastelusta
karsittiin fuotteet, joita ei ole vuodesta 2018 eteenpdin myyty jokaisena vuotena pdivittdistavarakaupassa ja
vuodesta 2016 eteenpdin Alkossa. Lopulliseen tarkasteluun otettiin vain sellaiset fuotteet, joita on myyty yli
5000 eurolla vuodessa. Jokaiselle fuotteelle laskettin vuoden keskihinta ja muodostettiin indeksi, jonka
perusvuosi on 2017. Lopulta yksitt@isten tuotteiden indeksistd otettiin myyntipainotettu keskiarvo perustuen
vuoden 2018 litramd&dardiseen myyntiin. Hintaindeksi laskettiin sek& perusvuoden alkoholiverolla ettd niin, ettd
mukana on alkoholiveron muutokset. Vuoden 2017 jdlkeen tarkasteluun valikoituneita tuotteita on myyty
vuosittain yhteensd noin 150-180 miljoonalla eurolla.

Seuraavaksi suosituimpien tuotteiden hintakehitystd tarkastellaan erikseen Alkossa ja kaupan
ryhmiss@. Molemmilla hinnat suhteutettin Alkon vuoden 2017 hintoihin ja farkastelu tehtiin
perusvuoden alkoholiverolla. Vuonna 2018 pdaivittdistavarakauppa oli noin viisi prosenttia Alkoa
halvempi. Vuoden 2018 jalkeen hintaero Alkon ja pdivittdistavarakaupan vdlilld on kaventunut ja
tarkastelujakson loppupddssé pdivittdistavarakauppa on ollut vain hieman Alkoa halvempi
tarkasteluun valikoituneissa tuoftteissa.
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Kuvio 9. Suosituimpien vapautettujen tuotteiden verokorjattu hintaindeksi Alkossa ja
paivittdistavarakaupassa vuosina 20146-2023.

Ladhde: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Tarkasteluun otettiin ensin Alkon 100 suosituinta vapautettua tuotetta vuonna 2017. Tarkastelusta
karsittiin fuotteet, joita ei ole vuodesta 2018 eteenpdin myyty jokaisena vuotena pdivittdistavarakaupassa ja
vuodesta 2016 eteenpdin Alkossa. Lopulliseen tarkasteluun otettiin vain sellaiset tuotteet, joita on myyty yli 5
000 eurolla vuodessa. Myyntipainotettu keskiarvo laskettiin vuoden 2018 litramdadrdiseen myyntiin perustuen.
Vuoden 2017 jélkeen tarkasteluun valikoituneita tuofteita on myyty vuosittain yhteensd noin 150-180
miljoonalla eurolla.

Alkon ja pdivittdistavarakaupan hintojen vertailu voidaan ulottaa kaikkiin - molemmista
myyntikanavista [6ytyviin fuotteisiin. Esimerkiksi Kosonen ym. (2023) ovat verranneet sek& S-rynmdan
ettd Alkon valikoimista 16ytyvid vapautettuja tuotteita ja havainneet, ettd S-ryhnmdassé myytavat
tuotteet olivat vuonna 2018 keskimdadrin noin 7,5 prosenttia halvempia kuin samat tuotteet Alkossa.
Teimme vastaavan tarkastelun hankkimallamme aineistolla, joka kattaa S-ryhmdé&n ohella myds K-
rynmdn ja Lidlin myymalat. Témdan tarkastelun perusteella pdivittdistavarakaupassa myydyt
tuotteet olivat keskim&drin noin nelj& prosenttia halvempia kuin Alkossa myyty vastaava tuote
vuonna 2018. Myyntipainotettu keskihinta oli kyseisen&d vuonna puolestaan noin viisi prosenttia
halvempi pdivittdistavarakaupassa kuin Alkossa. VYuonna 2018 havainnoista 68 prosenttia oli
halvempia pdivitt@istavarakaupassa kuin Alkossa. Vastaavasti vuonna 2023
pdivittdistavarakaupan keskihinta oli noin nelj@ prosenttia ja myyntipainoteftu keskihinta noin
prosentin  Alkoa alhaisempi. Vuonna 2023 tuotteista 60 prosenftia oli halvempia
pdivitt@istavarakaupassa kuin Alkossa. Alkon ja pdivittdistavarakaupan fuotteiden suhteellisen
hintaeron jakaumaa on havainnollistettu kuviossa 10.
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Kuvio 10. Alkon ja pdivittdistavarakaupan vastaavien vapautettujen tuotteiden suhteellisen
hintaeron jakauma vuosina 2018 ja 2023.

Ladhde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa havainnolla tarkoitetaan Alkosta ja yksittdisestd kaupan ryhmastéd 16ytyvan vapautetun
tfuotteen muodostamaa tuoteparia tiettynd kuukautena. Sama tuote voi siten esiintyd laskelmissa tiettyné
kuukautena myo6s useampaa kertaan, jos tuotetta on myyty useammassa kaupan ryhmdéssé. Punainen viiva
kuvaa myyntipainotettua hintaeroa ja vaaleansininen viiva keskima@dardistd hintaeroa. Myyntipainot ovat
mdadardaytyneet kaupan ryhmien kuukausimyynnin perusteella. Kuviossa negatiiviset hintaerot tarkoittavat sitd,
ett@ tarkastelussa ollut tfuote on ollut edullisempi pdivitt@istavarakaupassa kuin Alkossa. Tarkasteluun
valikoituneita tuotteita on myyty kaupan ryhmiss@ vuosittain 180-240 miljoonalla eurolla.

Edelld tehdyssd tarkastelussa Alkon hintoja verrattin kaupan ryhmien keskihintoihin. Kaupan
ryhmdan keskihinnan laskennassa on huomioitu ryhman kaikki myymalatyypit. Jos Alkon hintoja
verrataan jokaisen kaupan ryhman suurimpaan myymdalatyyppiin, niin hintaero kaupan ryhmien ja
Alkon vdlilld on edelld arvioitua suurempi. Vuonna 2018 kaupan ryhmien suurimpien
myymalatyyppien ja Alkon vdlinen myyntipainotettu hintaero oli yli kahdeksan prosenttia ja
vuonna 2023 hiukan yli nelja prosenttia.

Alkon ja pdivittdistavarakaupan hintaeroja voidaan tarkastella myds tuoteryhmittdin. Kuviossa 11
on esitetty hintaero erikseen 4,8-5,5-prosenttisille oluille ja juomasekoituksille. Vuonna 2018 kaupan
rynmiss@ myydyt vapautetut oluet olivat keskim&drin noin yhdeksédn prosenttia Alkoa halvempia.
Paivittdistavarakaupassa myydyt juomasekoitukset olivat puolestaan keskim&drin noin kaksi
prosenttia Alkoa halvempia. Vuonna 2023 pdivittdistavarakauppa oli endd noin kaksi prosenttia

14 Vastaavia myymalatyyppirajauksia on tehty my&s muissa vuoden 2018 uudistusta koskevissa
jalkiarvioinneissa. Esimerkiksi THL:n jalkiarvioinnissa (Warpenius ym., 2022) ei huomioitu kaupan ryhmien
pienimpid myymdalditd, vaan keskityttiin tarkastelemaan hintoja Alkossa sekd keskisuurissa ja suurissa
pdivittdistavarakaupan myymaldissa.
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Alkoa halvempi vapautetuissa oluissa, ja juomasekoituksissa Alkon ja pdivittdistavarakaupan
hinnat olivat suurin piirtein samalla tasolla. Myés muut ovat tehneet vastaavia havaintoja eri
tuoteryhmien hintakehityksestd. Nieminen (2018) vertaili Alkon ja pdivittGistavarakaupan
hintaeroja vuoden 2018 ensimmdisen yhdeksdn kuukauden aikana ja havaitsi, ettd hintaero oli
vuonna 2018 oluissa jonkin verran alle 10 prosenttia ja juomasekoituksissa muutaman prosentin.
Ada Insights (2024) puolestaan havaitsi, ettd yksittdisia lonkerotuotteita myydadn Alkossa suurin
piirfein  samalla hinnalla kuin suurissa ja keskisuurissa pdivittdistavarakaupoissa ja selvasti
halvemmalla kuin pieniss@ pdivittdistavarakaupan myymaldissa.
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Kuvio 11. Alkon ja pdivittdistavarakaupan vastaavien tuotteiden suhteellinen hintaero vuosina
2018-2023 juomatyypeittdin.

L&hde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa tarkastellaan kaupan ryhmien ja Alkon vdlistGd hintaeroa erikseen oluissa ja
juomasekoituksissa. Viivat esittavat myyntipainotettua hintaeroa kaupan ryhmien ja Alkon vdalilld. Kaupan
ryhmien keskihinnan laskemisessa on huomioitu kaupan ryhmien kaikki myymalatyypit.

Alkon hintoihin vertaaminen ei valitdmattd anna kokonaiskuvaa uudistuksen vaikutuksista.
Paivittdistavarakaupassa ja Alkossa on osin eri fuotteet, eikd hintavertailua myyntikanavien valillé
pystytd tekemd&dn sellaisile tuotteille, joita [6ytyy vain joko Alkosta tai  vain
pdivittdistavarakaupasta. Yksi tapa havainnollistaa uudistuksen valikoimamuutosten kautta tulevia
hintavaikutuksia on tarkastella halvimman vapautetun tuotteen hinnan kehitystd eri
myyntikanavissa. Talldin tarkasteluun tulee mukaan myds esimerkiksi sellaiset kaupan omien
merkkien tuotteet, jotka ovat edelld rajautuneet tarkastelun ulkopuolelle. Kuviossa 12 on esitetty
halvimman 4,8-5,5-prosenttisen oluen ja lonkeron hintakehitys Alkossa ja pdivittdistavarakaupan
ketjuissa. Kaupan ryhmasta riippuen halvin olut oli vuonna 2018 0-15 prosenttia Alkon vuoden 2017
halvintfa vahvaa olutta halvempaa. Halvimpien tuotteiden tarkastelusta ei ole poistettu
veromuutosten vaikutusta, joten vuosia 2017 ja 2018 ei voi suoraan verrata keskenddn.
Tarkasteluajanjakson aikana Alkon ja pdivittdistavarakaupan halvimman vahvan oluen hintaero
on kasvanut. Vuonna 2023 halvin vahva olut oli kaupan ryhmdastd riippuen 10-30 prosenttia
halvempaa pdaivittdistavarakaupassa kuin Alkossa. Lonkerossa halvinta lonkeroa myytiin vuonna
2018 noin 10-20 prosenttia halvemmalla pdivittdistavarakaupassa kuin Alkossa vuonna 2017.
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Halvimmassa lonkerossa kaupan ryhmien ja Alkon vélinen hintaero on pysynyt tarkasteluajanjakson
ajan suurin piirtein samana.
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Kuvio 12. Halvimpien vahvojen oluiden ja lonkeroiden hintakehitys Alkossa ja
paivittaistavarakaupan ketjuissa.

L&hteet: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa vahvalla oluella ja lonkerolla tarkoitetaan vuoden 2018 uudistuksessa myyntiin
vapautuneita 4,8-5,5 prosenttia alkoholia sisaltévié tuotteita. Tarkatelussa olevat lonkerot voivat olla
kaymisteitse valmisteftuja tai juomasekoitteita. Tarkastelusta on poistettu tuotteet, joita on myyty vuoden
sisallé alle 10 000 yksikkd&. Halvin tuote saattaa vaihdella vuosittain. Kaikki tarkastelussa olleet tuotteet olivat
pakkauskooltaan 0,33  litraa. Kuviossa  yksikkohinta  tarkoittaa  tuotteen  vahitt&ismyyntihintaa.
Alkoholiveromuutoksen vaikutusta ei ole huomioitu kuvassa. Esimerkiksi 0,33 litran oluessa, jonka
alkoholipitoisuus on 5,2 prosenttia, alkoholivero vuonna 2017 oli noin 55 senttid. Vuonna 2018 esimerkkijuoman
alkoholivero oli 61 senttid. Vuoden 2018 veromuutoksen vaikutus hintaan olisi noin nelj& prosenttia 1,5 euroa
maksavalle tuotteelle. Juomasekoituksissa 0,33 litran kokoisen ja 5,5 prosentin vahvuisen juoman alkoholivero
oli vuonna 2017 noin 78 senttid ja vuonna 2018 noin 82 senttid. Kahden euron juomalle veromuutos oli siten
noin kaksi prosenttia hinnasta.

4.4 Valikoimissa tapahtuneet muutokset

Vuoden 2018 uudistuksen mydtd aiempaa useammat toimijat ovat tehneet pddatdksid siitd,
millaisia vapautettuja tuotteita he myyvat. Talld on voinut olla vaikutuksia vapautettujen
tuotteiden valikoimien kokoon ja sisaltddn. Toisaalta mahdolliset uudet vapautetut tuotteet ovat
voineet pienentdd muiden tuotteiden valikoimia, koska myymaldiden koko on rajallinen.

Valikoiman koon kehitystd voidaan tarkastella valtakunnallisesti, jolloin saadaan kdasitys tarjonnan
koko lagjuudesta. Kuviossa 13 esitetddn vapautettujen tuotteiden nimikkeiden kokonaismdadrd
vuosina 2016-2023. Kuviosta havaitaan, ettd vapautettujen tuotteiden nimikemdadrd on kasvanut
uudistuksen jalkeen merkittdvésti. Ennen uudistusta Alkon myymaldissé oli tarjolla yhteensd noin
300 erilaista vapautettua tuotetta, kun taas uudistuksen jalkeen vapautettujen tfuotteiden
yhteenlaskettu valtakunnallinen nimikemdadré on ollut parhaimmillaan yli 2 000. Uudet tuotteet
ovat tulleet padasiassa aiempien tuotteiden liséksi kauppojen valikoimiin, vaikkakin alussa oli
havaittavissa pientd korvautumista miedommista, 2,7-4,7 prosenttia alkoholia sis@ltavista
tuotteista. Vapautettujen tuotteiden valikoimat ovat kasvaneet myds Alkossa.
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Kuvio 13. Mietojen ja vapautettujen tuotteiden nimikemadra kaupan ryhmissa ja Alkossa vuosina
2016-2023.

L&hde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Miedolla tuotteella tarkoitetaan 2,7-4,7 prosenttia alkoholia sisdltdvid tuotteita ja vapautetulla
tuotteella tarkoitetaan tuotteita, joiden alkoholipitoisuus on 4,8-5,5 prosenttia. Alle 2,7 prosenttia alkoholia
sisaltavat tuotteet ja alkoholittomat tuotteet eivat sisdlly myyntiaineistoon, eikd niitd ole huomioitu
tarkastelussa.  Valmistustaparagjoituksen poistumista ei ole huomioitu, eli juomasekoitteita, joiden
alkoholipitoisuus on alle 4,8 prosenttia, ei ole laskettu mukaan vapautettuihin tuotteisiin.

Valikoimien kokoa voidaan tarkastella myds myymal&kohtaisesti. Myymaldkohtainen valikoima
kuvaa valtakunnallista nimikemdadré&d paremmin sitd, millainen valikoima asiakkaalle on tarjolla
yksitt@isessé ostotilanteessa. Myymaldkohtaisten valikoimien koon keskimadrdistd kehitystd
havainnollistetaan kuviossa 14. Kuviossa kaupan ryhmien myymaléat on jaoteltu pieniin, keskisuuriin
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ja suuriin myymaldihin. Valikoiman koko on puolestaan jaoteltu vapautettuihin tuotteisiin ja 2,7-4,7
prosenttia  alkoholia sisaltdviin  tuotteisin.  Kuviosta havaitaan, eftéd vime vuosina
pdivittaistavarakaupan myymaldiden keskimddrdiset valikoimakoot ovat olleet ndissa
tuoteryhmiss@ merkittavasti laajemmat kuin Alkon myymaldissa.

Paivittdistavarakaupassa valikoimat ovat uudistuksen jdlkeen kasvaneet kaikenkokoisissa
myymaldissd. Alkojen valikoimat ovat puolestaan kyseisten tuoteryhmien osalta pienentyneet
uudistuksen jalkeen. Alkon valikoimat painottuvat selvasti enemmdan 4,8-5,5-prosenttisiin tuotteisiin,
kun taas kaupan ryhmien valikoimissa vapautettuja ja 1Gtd miedompia tuotteita on suunnilleen
yhtd palion. Myymalatasoisen tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd vapautetut tuotteet ovat
vieneet jonkin  verran hyllytlaa  miedommilta, 2,7-4,8-prosenttisita  alkoholijuomilta
pdivittdistavarakaupassa. Tosin tarkastelussa ei ole mukana alle 2,7-prosenttisia ja alkoholittomia
tuotteita, joiden suosio on viime vuosina kasvanut, ja jotka myos tyypillisesti kilpailevat samasta
hyllytilasta vahvempien alkoholijuomien kanssa. Siten 2,7-4,8-prosenttisten juomien hiukan
pienentyneet valikoimat voivat osaltaan selittyd myds miedompien juomien valikoimien kasvulla.
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Kuvio 14. Mietojen ja vapautettujen tuotteiden keskimdadrdinen nimikemadra kaupan ryhmien ja
Alkon eri kokoisissa myymaloissa vuosina 2016-2023.

L&hde: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: KUVIO VAIHDETTU 14.3.2025. Miedolla tuotteella tarkoitetaan 2,7-4,7 prosenttia alkoholia sisaltavia
tuotteita ja vapautetulla tuotteella tarkoitetaan tuotteita, joiden alkoholipitoisuus on 4,8-5,5 prosenttia. Alle
2.7 prosenttia alkoholia sisaltévat tuotteet ja alkoholittomat tuotteet eivat sisélly myyntiaineistoon, eikd niitd
ole huomioitu tarkastelussa. Valmistustaparajoituksen poistumista ei ole huomioitu, eli juomasekoitteita, joiden
alkoholipitoisuus on alle 4,8 prosenttia, ei ole laskettu mukaan vapautettuihin tuotteisiin. Vuonna 2023 kaupan
ryhmien myymdaldistd 55 prosenttia (1304 myymdalad) sijoittuu pienten myymaldiden kategoriaan, 39
prosenttia (915) keskisuuriin ja seitsemdan prosenttia (160) suuriin.
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Edell& esitetyn ennen-jdlkeen-vertailun perusteella ei voida kuitenkaan olla varmoja siité, missé
madrin vuoden 2018 vudistus selittdd havaittua valikoimien koon kasvua. Taustalla voi ajatella
olevan myd&s esimerkiksi se, ettd ihmiset ovat alkaneet suosia enemman pienempien valmistajien
tuotteita ja kaupat ovat reagoineet tGhdn valikoimia kasvattamalla. Viitteitd siitd, ettei Suomen
kehitys selity pelk&stadn vuoden 2018 uudistuksella, saadaan tarkastelemalla Ruotsin
Systembolagetin valikoimien koon kehitystd. Systembolagetin myymien panimotuotteiden
nimikemdadard on yli kaksinkertaistunut vuosina 2018-2023. Vaikka vuoden 2018 uudistuksen vaikutus
valikoimien kokoon j&& epdselvaksi, on joka tapauksessa selvéd, ettd vuoden 2018 uudistus on
vaikuttanut kauppojen valikoimien kokoonpanoon, kun valikoimaan on voitu oftaa uusia
tuoteryhmid.

4.5 Johtopaatokset

Vuoden 2018 alkoholilain uudistus on johtanut kilpailun lisdntymiseen vapautettujen tuotteiden
vahittdismyynnissd. Ennen uudistusta vapautettujen tuotteiden vahittdismyynti oli sallittua vain
Alkon myymaldissd, mutta uudistuksen jalkeen niitd sai alkaa myydd vapaasti myds esimerkiksi
pdivittdistavarakaupoissa. Tarkastelumme perusteella vapautettujen tuotteiden ja yleisemmin
alkoholin vahittdismyynti on kuitenkin edelleen hyvin keskittynyttd Suomessa. Tadma selittyy
pdivittdistavarakaupan markkinan keskittyneisyydelld.

Uudistus johti siihen, ettd vapautettuja tuotteita myyvien myymaldiden maaréd moninkertaistui.
Vuonna 2018 vapautettuja tuotteita myytiin yli 14 kertaa useammassa myymaldssé kuin ennen
vudistusta. Vaikutus maantieteelliseen saatavuuteen oli kuitenkin suurimmalle osalle kuluttajista
melko vahdinen, sillé I&hin pdivittdistavarakauppa on usealle kuluttajalle vain hieman Idhempdnd
kuin l&hin Alkon myymald. Puolelle suomalaisista etdisyysmuutos oli enintddn 800 metrid. Kuitenkin
noin seitsemalld prosentilla suomalaisista etdisyys vapautettuja tuotteita myyvadn myymaladn
lyheni vahintad&n kymmenen kilometrid.

Heti uudistuksen jGlkeen vapautetut tuotteet olivat pdivittdistavarakaupassa keskim&drin noin viisi
prosenttia Alkoa halvempia. Koska uudistuksen yhteydess&d myds korotettiin alkoholiveroa, jonka
vaikutus oli keskim&drin muutama prosentti tuotteen hinnasta, uudistus johti vain vé&hdaiseen
kuluttajahintojen laskuun. Hintavaikutukset vaihtelivat tuoteryhmitt@in ja esimerkiksi vahvoissa
oluissa uudistuksella oli keskimd&ardistd suurempi vaikutus hintoihin. Myds halvimmissa tuotteissa
Alkon ja pdivittdistavarakaupan hintaero oli suurempi.

Valtakunnallisesti tarkasteltuna uudistus johti siihen, ettd vapautettuja tuotteita tuli tarjolle
huomattavasti aiempaa enemmdan. Alkossa oli ennen uudistusta tarjolla noin 300 erilaista
vapautettua tuotetta, kun taas pdivittdistavarakaupoissa erilaisia vapautettuja tuotteita on ollut
uudistuksen jalkeen parhaimmillaan tarjolla yhteensd yli 2 000. Myds myymadalatasolla tarkasteltuna
Alkon myymaldiden keskimadrdiset kilpailulle vapautettujen tuotteiden valikoimat ovat selvdsti
pdivittdistavarakaupan myymaldiden valikoimia suppeammat. Vapautetut tuotteet vaikuttavat
osittain  syrjayttdneet miedompia, 2,7-4,7 prosenttia alkoholia  sisaltaviad  tuotteita
pdivittdistavarakauppojen valikoimissa. Paivittdistavarakauppojen myymaldkohtaiset
alkoholivalikoimat ovat kuitenkin uudistuksen jalkeen kasvaneet. Alkossa enintddn 5,5-prosenttisten
tuotteiden valikoimat ovat vudistuksen jalkeen supistuneet.
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5 VAIKUTUKSET ALKOHOLIN VAHITTAISMYYNNIN RAKENTEESEEN

5.1 Johdanto

Alkoholin vahittdismyynnin rakennetta voidaan tarkastella ensinndkin siitd ndkoékulmasta, misté
alkoholituotteita ostetaan. Suomessa Alkolla on vyksinoikeus fiettyjen alkoholijuomien
vahittdismyynfiin, ja t&std syystd onkin olennaista tarkastella, kuinka suuri osa vahittdismyynnistd
tapahtuu Alkon myymaldissd. Kuviossa 15 esitetédn Alkon osuus alkoholin vahittdismyynnist& 100-
prosenttisena alkoholina mitattuna vuosina 2005-2022. Kuten kuviosta havaitaan, oli Alkon osuus
alkoholin vahittdismyynnistd vield@ 2000-luvun alkuvuosina yli 50 prosenttia, mutta on sen jalkeen
laskenut. Alkon osuus puhtaan alkoholin vahittdismyynnistd on ollut viime vuosina noin 45
prosenttia. Alkossa myydyn alkoholin osuus kaikesta Suomessa myydyst& alkoholista (ml.
anniskelukulutus) oli vuonna 2022 noin 39 prosenttia ja kokonaiskulutuksesta noin 33 prosenttia 100-
prosenttisena alkoholina mitattuna.

/0% 1

60 % ~

50 % +

40% A

Osuus vahifttaismyydysta 100-% alkoholista

AN% T T T )
) 0 M~ [+0] (o3 [e] — [} o™ =t o ~0 M~ [+0] o~ [w] — o™~
) (=) =) ) ) — —_— —_— o —_ —_ —_ — —_ — &~ o o~
o o o o [w] (=] (=] (=] o o o o o o o (=] (=] (=]
(o] (o] (o] (o] [} [} [} [} ™~ ™~ ™~ (o] (o] (o] (o] [} [} [}
Alko

Kuvio 15. Alkon osuus vdhittdismyynnista 100-prosenttisena alkoholina mitattuna vuosina 2005-
2022.
Lahde: THL (2015) ja THL (2023b).

Vahittdismyynnin rakennetta voidaan tarkastella myos juomatyypeittdin. Alkoholin vahittGismyynti
painoftuu merkittdviss madrin olueen, jonka osuus alkoholin vahittdismyynnistéd 100-prosenttisena
alkoholina mitattuna on ollut viime vuosina noin 45 prosenttia. Viinit ja vakevat alkoholijuomat
muodostavat myynnist& kumpikin hiukan yli 20 prosenttia, juomasekoitukset hiukan alle kymmenen
prosenttia ja siiderit noin kolme prosenttia. Eri juomatyyppien osuus vahittdismyynnist& on pysynyt
viime vuodet suhteellisen vakaana. Selkedn poikkeuksen muodostavat juomasekoitukset, joiden
osuus alkoholin  vahitt@ismyynnistd nousi 2010-luvun aikana noin viidestd prosentista noin
kahdeksaan prosenttiin. Vahittdismyynnin rakennetta juomatyypeittdin on kuvattu kuviossa 16.

Vahittdismyynnin rakennetta voidaan tarkastella myds juoman vahvuuden perusteella. Jos
tarkastellaan esimerkiksi vuoden 2018 uudistuksen yhteydessé vapautuneiden 4,8-5,5 prosenttia
alkoholia sis@ltdvien juomien osuutta myynnistd, voidaan myynnin rakenteessa havaita selvd
muutos vuoden 2017 jalkeen. Vuonna 2017 4,8-5,5-prosenttiset juomat muodostivat noin kolme
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prosenttia Alkon myynnist& ja 1,5 prosenttia kaikesta alkoholin vahittdismyynnistd 100-prosenttisena
alkoholina mitaftuna. Vuonna 2023 4,8-5,5-prosenttiset juomat muodostivat endd noin prosentin
Alkon myynnist& ja perdati 15 prosenttia kaikesta vahittGismyynnistd (100-prosenttisena alkoholina
mitattuna).’s
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Kuvio 16. Alkoholin vdhittdismyynnin kehitys juomatyypeittdin Suomessa vuosina 2005-2022.
L&hde: THL (2015) ja THL (2023b).

Kuten luvusta 4 havaitaan, on vuoden 2018 uudistuksella ollut vaikutus vapautettujen
alkoholituotteiden saatavuuteen, hintoihin ja valikoimiin. Edeltdvé tilastotarkastelu antaakin
osviifttaa siitd, ettd saatavuudessa, hinnoissa ja valikoimissa tapahtuneet muutokset ovat
vaikuttaneet siihen, millaisia alkoholijuomia suomalaiset kuluttavat ja misté ne ostetaan. TassG
luvussa tarkastellaan tarkemmin, millaisia vaikutuksia vuoden 2018 uudistuksella oli alkoholin
vahittdismyynnin rakenteeseen juomatyyppien ja myyntikanavien osalta. Analyysi pohjautuu
pitkalti ennen-jdlkeen-vertailuun, mutta myynnin rakenteen kehitystd Suomessa verrataan
soveltuvin osin Ruofsin Systembolagetin myynnin kehitykseen, jotta voidaan saada varmempi
kdsitys siitd, efteivat havaitut muutokset selity joillain muilla tekijéilld kuin vuoden 2018 alkoholilain
uudistuksella.

5.2 Alkoholin vahittaismyynnin rakenteen kehitys KKV:n hankkiman aineiston
valossa

Vuoden 2018 uudistuksella on ollut merkittdvd vaikutus siihen, mist& suomalaiset ostavat
vapautettuja fuofteita. Vuonna 2017 Alkon osuus vapauteftujen tuotteiden myynnistd oli
luonnollisesti 100 prosenttia. Heti vuonna 2018 Alkon osuus 4,8-5,5-prosenttisten juomien
vahittdismyynnist& laski noin seitsemddn prosenttin sek& 100-prosenttisesta  alkoholista ettd

15 Ks. Valvira (2024b), jossa on raportoitu alkoholin v&hittGismyynti myyntikanavittain, juomatyypeittdin ja
juoman alkoholipitoisuuden perusteella.
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liframdadrdisestd myynnistd. Vuonna 2023 Alkon osuus ndiden tuotteiden myynnistd oli endd noin
kolme prosenttia sek& 100-prosenttisesta alkoholista ettd liframdadrdisestd myynnistd laskettuna.é
Vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa vaheni merkittavasti valittomasti vudistuksen fultua
voimaan. Vuonna 2023 Alko myi 100-prosenttisena alkoholina mitattuna endd noin 30 prosenttia
sitGd madrdstd 4,8-5,5-prosenttisia juomia, jonka se oli myynyt vuonna 2017. Vapautettujen
tfuotteiden myynnin kehitystd on havainnollistettu kuviossa 17. Kuvion tiedot perustuvat KKV:n
hankkimaan myyntiaineistoon.
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Kuvio 17. Vapautettujen tuotteiden litramaardainen myynti Alkossa ja muissa
vahittdismyymaloissa sekda Alkon osuus vapautettujen tuotteiden myynnista.
Lahde: Myynftiaineisto.
Huomiot: Kuviossa litramdadrdinen vahittdismyynti on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten se ei tdysin
kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vdahittdismyyntid. Siten myds Alkon osuus kyseisten fuotteiden
myynnist& tulee hiukan yliarvioiduksi.

Alkoholin  vahittdismyynnin rakennetta voidaan tarkastella myytyjen juomien vahvuuden
perusteella. Kuviossa 18 esitetddn, miten eri vahvuisten alkoholijuomien myynti on kehittynyt
Alkossa ja pdivittdistavarakaupassa vuosina 2016-2023. Havaitaan, ettd pdivittdistavarakaupassa
myynti on painoftunut vuoden 2018 |dlkeen adiempaa enemmdn 4,8-55-prosenttisiin
alkoholituotteisiin. Vapautettuja 4,8-5,5-prosenttisia alkoholituotteita myytiin heti vuonna 2018 noin
50 miljoonaa litraa. Vuonna 2023 4,8-5,5-prosenttisten juomien myynti pdivittGistavarakaupassa
kasvoi jo noin 80 miljoonaan litraan. Miedompien, 2,7-4,7-prosenttisten juomien myynti
pdivittdistavarakaupassa on puolestaan samanaikaisesti vahentynyt.’7 Miedompien juomien
myynnin véhenemad on suunnilleen yhtd suuri kuin 4,8-5,5-prosenttisten juomien myynnin kasvu.
Alkon myynti& tarkastellessa havaitaan jo edelld kuvattu 4,8-5,5-prosenttisten juomien myynnin
huomattava viheneminen. Alkon myynnissd ei kuitenkaan n&dhdé& minkdadnlaista siirtymdad muihin
tuotteisiin, vaan 2,7-4,7-prosenttisten ja 5,5-8,5-prosenttisten juomien myynti pdinvastoin vihenee
vuoden 2017 jalkeen.

16 Valvira (2024b).
17 My8s Kosonen ym. (2024) ovat tehneet samansuuntaisia havaintoja SOK:n ja Keskon aineistolla.
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Valviran (2024b) tilastojen perusteella enintddn 5,5 prosenttisten lonkeroiden/juomasekoitusten
litramyynti kasvoi liki 80 prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2023. Samalla aikavdlilld enintéén 5,5
prosenttisten oluiden litramyynti vaheni 13 prosenttia ja siidereiden 32 prosenttia. Enintadén 5,5
prosenttisten alkoholijuomien yhteenlaskettu litramyynti véheni noin seitseman prosenttia vuodesta
2017 vuoteen 2023. Kaikissa kolmessa juomaryhmd@ssé enintddn 2,7-4,7-prosenttisten juomien
myynti véheni ja 4,8-5,5-prosenttisten juomien myyntfi lisGantyi.
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Kuvio 18. Alkoholin vahittdismyynnin rakenne juoman alkoholipitoisuuden ja myyntikanavan
mukaan jaoteltuna.

Ladhde: Myynftiaineisto.

Huomiot: Kuva perustuu KKV:n Alkolta, SOK:lta, Keskolta ja Lidlilité hankkimaan aineistoon. Se ei siis kata
kaikkea Suomessa tapahtuvaa alkoholin vahittdismyynftid.
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Alkoholipitoisuuskategorioittain tehdyn tarkastelun ohella voidaan katsoa, ovatko suomalaisten
keskimadrin kuluttamat alkoholijuomat aiempaa vahvempia. Kuviossa 19 on esitetty Suomessa
myydyn alkoholin myyntipainotettu keskim&drdinen alkoholiprosentti. Kuviosta havaitaan, ettd
myytyjen juomien keskim&dardisessd vahvuudessa on jonkin verran kausivaihtelua, mutta yleisesti
ottaen Suomessa kulutetun alkoholin vahvuus vaikuttaisi olevan laskusuunnassa. Vuoden 2018
jGlkeen ei havaita olennaista muutosta myydyn alkoholin  keskimdadrdisessd vahvuudessa.
Keskimadrdisen alkoholipitoisuuden havaitaan hiukan nousevan koronavuosina 2020-2021, mutta
tdman jalkeen on palattu lasku-uralle. Vaikka vuoden 2018 uudistus vaikuttaa siirténeen
vahittdismyyntid  2,7-4,7-prosenttisista juomista 4,8-5,5-prosenttisin  juomiin, ei tdma& ndytd
johtaneen kokonaisuutena tarkastellen myydyn alkoholin alkoholipitoisuuden kasvuun. Kuvion
tarkastelussa ei mydsk&dn huomioida alle 2,7 prosenttia alkoholia sisGltdvien tuotteiden myynftid.
Tallaisten mietojen tai kokonaan alkoholittomien tuotteiden suosio on viime vuosina lisGdntynyt,
joten on mahdollista, ettd juodun alkoholin keskivahvuus on laskenut esitettyd nopeammin, jos
huomioidaan myods vahdaalkoholiset tuotteet.'8
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Kuvio 19. Myytyjen alkoholijuomien (vah. 2,7 %) keskimadrdinen alkoholipitoisuus
(myyntipainotettu).

L&hde: Myynftiaineisto.

Huomiot: Kuviossa myytyjen juomien keskimddrdinen alkoholipitoisuus on laskettu KKV:n hankkimasta
vahittdismyyntiaineistosta, joten se ei kata kaikkea alkoholimyynti& Suomessa. Keskivahvuuden laskemisessa
on huomioitu vahint&an 2,7 prosenttia alkoholia sisaltavat juomat.

18 Paivittdistavarakauppa ry:n (2024) julkaisemien myyntitilastojen mukaan vuonna 2020 myytiin
vdhdalkoholisia ja alkoholittomia oluita sek& olutpohjaisia juomia noin 44 miljoonalla eurolla. Vuonna 2023
ndiden juomien myynnin arvo oli kasvanut 55 miljioonaan euroon. Vuoden 2024 alun tietojen perusteella
myynti vaikuttaa olevan edelleen selv@ssé kasvussa. Vuonna 2020 niiden osuus pdivittdistavarakaupan
euromdadrdisestd alkoholimyynnistd oli noin kaksi prosenttia ja vuonna 2023 noin kolme prosenttia.
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Myyntirakenteen muutosta voidaan tarkastella myds sen suhteen, muuttuuko myytyjen fuotteiden
hintajakauma uudistuksen yhteydessd. Kuviossa 20 on esitetty, kuinka suuri osa Alkon ja
pdivittaistavarakaupan vapautettujen fuotteiden myynnistd kohdistui eri hintaluokan fuotteisiin
vuonna 2018. Kuviosta havaitaan, ettd pdivittdistavarakaupan vapautettujen fuotteiden
litramyynnistd yli kaksi kolmasosaa tuli tuotteista, joiden litrahinta oli korkeintaan kuusi euroa.
Alkossa korkeintaan kuuden euron vapautettujen tuotteiden myynti vastasi noin 16 prosenttia
vapautettujen tuotteiden kokonaismyynnistd. Yli kahdeksan euron tuofteet vastasivat
pdivittdistavarakaupassa myynnistd vain kuutta prosenttia, kun taas Alkossa ne vastasivat yli 12
prosenttia myynnistd. Mybhempien vuosien myyntié tarkastellessa havaitaan samankaltaisia eroja
Alkon ja paivittaistavarakaupan vdalilla.
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Kuvio 20. Vapautettujen tuotteiden myynnin hintajakauma vuonna 2018 Alkossa ja kaupan
ryhmissa.

Lahde: Myynftiaineisto.

Huomiot: Kuviossa esitet&ddn Alkon ja pdivittdistavarakaupan vapautettujen tuotteiden myynnin kertyma
hinnan suhteen. Kertymd&jokauma perustuu litramdadardiseen myyntiin. Jokaisen tuotteen litramdadrdinen myynti
on pydristetty Ihimpdadn kokonaislukuun. Kuviossa tarkastelu on rajattu 5-9 euron litrahinnan tuoftteisiin, jottei
yksitt&isten halpojen ja kalliden tuotteiden myyntiosuus kdvisi kuviosta ilmi.

Tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, efttd vapautettujen tuotteiden myynti on painotftunut
vuoden 2018 jdlkeen selvdasti diempaa enemmdn edullisin fuotteisiin. Tatd on vaikea selittdd
muulla kuin vuoden 2018 uudistuksella. Ei kuitenkaan ole selvéd, missé madrin se, ettd
pdivittdistavarakaupassa myynti painottuu Alkoa enemmdan halpoihin tuotteisiin, johtuu Alkon ja
pdivittdistavarakaupan toiminnan eroista esimerkiksi hinnoittelussa, valikoimissa ja mainonnassa.
Alkon ja pdivittdistavarakaupan asiakaskunnat poikkeavat oletettavasti toisistaan, joten havaittu
kehitys voi selittyd osaltaan silla, ettd pdivittdistavarakaupassa  asioivat ihmiset arvostavat
edullisempia tuotteita keskimddrdisesti enemmdan kuin  Alkossa  asioivat  ihmiset.  Osa
pdivittaistavarakaupan ja Alkon myynnin rakenteen eroista voi kuitenkin selittyd myds eroilla
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kyseisten toimijoiden toiminnassa. PaivittGistavarakauppa saattaa painottaa esimerkiksi fuotteiden
esillepanossa edullisempia tfuotteita Alkoa enemman.

5.3 Vertailu Systembolagetin myynnin kehitykseen

Edell@ kuvatut muutokset alkoholin vahittdismyynnin myyntirakenteessa perustuvat ennen-jdlkeen-
vertailuun. Talldin ei voida olla taysin varmoja, ettd havaitut muutokset liittyvét vuoden 2018
uudistukseen, eivatkd selity esimerkiksi jollain uudistuksesta rippumattomilla juomatottumusten
muutoksilla. Jotta voidaan saada suurempi varmuus siitd, etté@ havaitut muutokset liittyvat vuoden
2018 uudistukseen, voidaan Suomen kehitystd verrata johonkin verrokkiyhmdadn, johon ei
kohdistunut vastaavaa muutosta. Verrokkina voidaan hyddyntéd Ruotsin Systembolagetin
alkoholimyynnin rakennetta, silld  Systembolaget (2024) julkaisee kattavat tuotekohtaiset
myyntitiedot verkkosivuillaan. Systembolaget on valtionyhti®, jolla on yksinoikeus vahintddn 3,5
prosenttia alkoholia sisdltévien juomien myyntiin Ruoftsissa. Sen myynti muodostaa yli 70 prosenttia
ruotsalaisten alkoholikulutuksesta'?.

Kosonen ym. (2024) ovat verranneet vapautettujen tuotteiden myynnin kehityst&d S-ryhman ja K-
ryhmdan myymaloissd, Alkossa sekd Ruotsin Systembolagetissa. Heiddn havaintojensa perusteella
kyseisten fuotteiden myynti on lisGantynyt pdivittGistavarakaupassa uudistuksen jalkeen 400-500
prosenttia, kun se on samanaikaisesti noin puolittunut Alkossa ja pysynyt Systembolagetissa
k&ytdnnosséd muuttumattomana. Lisdksi Kosonen ym. havaitsevat, ettd myds viinien ja vdkevien
alkoholijuomien myynti Alkoissa on uudistuksen jalkeen vahentynyt Systembolagetiin verrattuna.

Vertailimme Kososen ym. fapaan Alkon ja Systembolagetin myynnin kehitystd. Kuviossa 21
esitetddn Alkon ja Systembolagetin indeksoitu fuoteryhmdkohtainen myynnin volyymin kehitys.
Kuviosta havaitaan, ettd litramadrdinen myynti on laskenut Alkossa viime vuosina kaikissa
juomakategorioissa. Alkossa myynti véheni erityisesti oluissa, siidereiss@ ja juomasekoituksissa, kun
taas vdkevien alkoholijuomien ja viinien myynnissd volyymin muutokset ovat olleet selv@sti
vahdaisempid. Systembolagetissa myynti on puolestaan samaan aikaan kasvanut kaikissa
tuoteryhmissd.

T&dman vertailun perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, ettd Alkon oluiden, siiderien ja juomasekoitusten
myynnin vaheneminen littyy vuoden 2018 uudistukseen. Kiinnostavampaa on kuitenkin pohtia,
voisiko se, ettei viinien ja vakevien myynfi lisé&nny Alkossa Systembolagetin tapaan, selittyd myds
vuoden 2018 uudistuksella. Voidaan nimittdin ajatella, ettd vuoden 2018 uudistus olisi vihentanyt
kuluttajien tarvetta asioida Alkossa ja sen my&td johtanut siihen, ettd myds Alkon yksinoikeuteen
j@évien tuotteiden kulutus véheni. Se, ettei ndiden tuoteryhmien myynti lisé&nny Alkossa samaan
tapaan kuin Systembolagetissa, antaa tukea talle hypoteesille. On kuitenkin syytd huomioida, etté
alkoholiverotasot ovat kehittyneet eri tavoin Suomessa ja Ruoftsissa.20  Systembolagetin
yksinoikeuden ala ja sitd kautta sen myynnin osuus Ruotsin  alkoholikulutuksesta on Alkoa
kattavampi, joten Systembolaget ja Alko eivat muutoinkaan ole téydellisi& verrokkeja.

Vuoden 2018 uvudistuksen vaikutuksesta Alkon yksinoikeuden alaisten tuotteiden myynfiin voisi
saada lisatietoa tarkastelemalla Alkon kdavij@madrédn kehitystd. Alko toimitti KKVille sen

19 Systembolaget (2023), s. 14.

20 Ruotsissa esimerkiksi 8-15 prosenttisten viinien verot nousivat vuosina 2016-2023 noin yhdeksén prosenttia
ja vakevien alkoholijuomien noin kaksi prosenttia. (Skatteverket, 2024) Suomessa vastaavien juomien verot
nousivat kyseisind vuosina noin 24 ja 11 prosenttia. Systembolagetin kasvanutta viinien ja vakevien myyntid
Alkoon verrattuna voi siten selitt@d se, ettd Suomessa kyseisten juomien verotusta kiristettiin Ruotsia
enemman.
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asiakasmdadrén kehityksen vuosilta 2017-2023. Alkon asiakasmdadrdt laskivat vuodesta 2017
vuoteen 2018 noin nelj& prosenttia ja vuonna 2019 noin kaksi prosenttia vuoteen 2018 verrattuna.
Asiakasmadarat nousivat jalleen koronavuosina 2020-2021, ja sen jalkeen taas laskivat. Vuonna
2023 Alkon asiakasmadrd oli noin 12 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2017. Kyseisen datan
perusteella Alkon asiakasmdadrat vaikuttavat olevan talld hetkelld yleisesti oftaen laskussa, eika
vuoden 2018 uudistus ndytd muuttaneen tatd kehitystd olennaisesti. Koska asiakasmdadrien
kehityksestd ei ole fietoa pidemmaltd ajalta, on pitkdlle menevien johtopddtdsten tekeminen
kuitenkin mahdotonta.
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Kuvio 21. Vdestoon suhteutetun myynnin volyymin indeksoitu kehitys Alkossa ja
Systembolagetissa vuosina 2016-2023.

L&hde: Myyntiaineisto, Systembolagetin aineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa myynnin  volyymi on indeksoitu siten, ettd vdestddn suhteutetun myynnin
tuoteryhmdkohtaisen volyymin vuosien 2016-2017 keskiarvo saa arvon 100.

Sadntelyn ja sen muutoksen vaikutus alkoholimonopolin myynnin rakenteeseen havaitaan
selkedsti, kun tarkastellaan eri vahvuisten oluiden myynti& Alkossa ja Systembolagetissa. Kuviossa
22 esitetddn eri vahvuisten oluiden osuus Alkon ja Systembolagetin olutmyynnistd vuosina 2016—
2023. Kuviosta havaitaan, ettd Systembolagetissa olutmyynti on painottunut selkedsti 4,8-5,5-
prosenttisin  juomiin. Kyseisen vahvuisten oluiden myynti muodosti noin kaksi kolmasosaa
Systembolagetin  olutmyynnistd. Ennen vuotta 2018, jolloin Alkolla oli yksinoikeus 4,8-5,5-
prosenttisten juomien myynfiin, muodosti kyseisen vahvuisten tuotteiden myynti yli puolet Alkon
olutmyynnistd. Vuodesta 2018 eteenpdin Alkon olutmyynti on painoftunut selvasti yksinoikeuteen
j@dneisiin, vahintddn 5,5 prosenttia alkoholia sisdltaviin tuotteisiin. Vuonna 2023 tdllaiset fuotteet
muodostivat noin 70 prosenttia Alkon olutmyynnisté&. Systembolagetin olutmyynnin rakenteessa ei
havaita vastaavia muutoksia. Vaikuttaa siten ilmeiseltd, ettd vahittGismyyntirajoilla on merkittava
vaikutus siihen, millaisia tuofteita monopolimyymaldisté ostetaan. Monopolimyymdaldiden myyntfi
painoftuu vahvasti fuotteisiin, joita ei voi ostaa pdivittaistavarakaupasta.
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Kuvio 22. Olutmyynnin rakenne Alkossa ja Systembolagetissa vuosina 2016-2023.

Ladhde: Myyntiaineisto, Systembolagetin aineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Systembolagetin aineistossa ei ole omaa muuttujaa tuotteen alkoholiprosentille. Olemme
pddtelleet tuotteen vahvuuden tuotenimen perusteella. Lahes kaikkien oluiden nimi sisélsi tiedon niiden
alkoholipitoisuudesta.

5.4 Johtopaatokset

Vuoden 2018 uudistuksella oli merkittava vaikutus siihen, mité alkoholituotteita suomalaiset ostavat
ja mist@ niitd ostetaan. Vapautettujen tuotteiden myynti kasvoi moninkertaiseksi ja keskittyi selvasti
pdivittdistavarakauppaan. Vastaavasti miedompien juomien myyntim&ardat laskivat suurin piritein
saman verran. Uudistuksen jalkeen Alkon osuus vapautettujen tuotteiden myynnisté putosi sadasta
prosentista muutamaan prosenttiin. Myynnin rakenteessa tapahtuneen merkittdvdn muutoksen
voidaan gjatella kuvastavan sitd, ettd uudistuksen jalkeen kuluttajat ovat voineet ostaa juomiaq,
jotka ovat paremmin vastanneet heiddn mieltymyksi@dn, ja heille sopivammasta
myyntikanavasta.

Suuri kulutusmuutos ei vaikuta selittyvan silld, ettd vapautettujen tuotfteiden hinnat olisivat
laskeneet huomafttavasti tai ettd vapautettujen juomien maantieteellisessd saatavuudessa olisi
tapahtunut merkittdvid muutoksia. Vaikuttaa siltd, ettd muutosta selittdd ennen kaikkea se, eftd
vapautettujen tuotteiden tulo pdivittdistavarakauppoihin on tehnyt niiden ostamisesta kuluttaijille
merkittavasti aiempaa vaivattomampaa. Tuotteita on voinut ostaa esimerkiksi ruokaostosten
yhteydessé ja vapautetuilla tuotteilla on voinut helposti korvata aiemmin pdivittdistavarakaupassa
tarjolla olleiden tuotteiden kulutusta.
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6 VAIKUTUKSET ALKOHOLIN KOKONAISKULUTUKSEEN

6.1 Johdanto

Alkoholin kokonaiskulutus on alkoholi- ja terveyspoliittisesti kinnostava mittari, sillé sen on katsottu
olevan l&heisesti yhteydessd useisin  keskeisiin  alkoholihaittoihin.2! THL:n arvion mukaan
alkoholijuomien kokonaiskulutus Suomessa oli vuonna 2023 noin 8,7 litraa 100-prosenttista alkoholia
15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti. Tastd noin 6,5 litraa oli vahittdiskulutusta, 0,95 litraa
anniskelukulutusta ja 1,2 litraa matkustajatuonnista ja verkko-ostoista koostuvaa tilastoimatonta
kulutusta.22 Alkoholin kokonaiskulutus on Suomessa viime vuosina tasaisesti laskenut. Se saavutti
huippunsa vuonna 2007, jolloin suomalaiset joivat vield yli 12 litraa 100-prosenttista alkoholia 15
vuotta tayttényttd kohden vuodessa. Suomen alkoholin kokonaiskulutuksen kehitystd vuodesta
2000 tahdn pdivéadn on kuvattu kuviossa 23. Osin laskua selittdnee esimerkiksi 2000-luvun aikana
toteutetut useat veronkorotukset, mutta on mahdollista, ettd vahenevan kulutuksen taustalla on
my0s yleisempid, politikkatoimenpiteistéa rippumattomia syitd, kuten juomatottumusten muutokset
ja muutokset vaestérakenteessa.
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Kuvio 23. Alkoholikulutuksen kehitys Suomessa vuosina 2000-2023.

L&hde: THL (2015), THL (2023b).ja Jadskeldinen, Keski-Santti & Virtanen (2024).

Huomiot: Tilastoimattoman kulutuksen filastointitapa on muuttunut vuonna 2017, jolloin siihen sisdllytettiin
matkustajatuonnin ohella myds alkoholin verkko-ostof.

Vuoden 2018 alkoholilain uvudistus on voinut vaikuttaa alkoholin kulutukseen ja myyntiin usean eri
mekanismin kautfta. Kuten edelld luvussa 4 on todettu, uudistus on parantanut alkoholifuotteiden
saatavuutta, alentanut niiden hintoja ja kasvattanut alkoholijuomien valikoimia. Kaikkien ndiden
voidaan olettaa lisddvan alkoholin kulutusta. Kuten edellisessé luvussa havaittin, on myyntfi

21 Ks. esim. Rossow & Mdkeld (2021).
22 J@askeldinen, Keski-Santti & Virtanen (2024).
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uudistuksen jalkeen painottunut pdivittdistavarakaupassa hiukan aiempaa vahvempiin juomiin.
Taman myyntisirtymdn voidaan arvioida kasvattaneen alkoholin kulutusta reilun prosentin 100-
prosenttisena alkoholina mitattuna.2? Toisaalta uvudistus on voinut johtaa siihen, ettd tarve asioida
Alkossa vahenee, jolloin my6s muiden Alkosta hankittujen fuotteiden myynti on voinut véhentya,
mikd puolestaan voi vahentdd kokonaiskulutusta. Uudistus on  voinut myds vahentdd
matkustajatuontia ja alkoholin verkko-ostoja, kun kotimaisessa myynnissd on tarjolla laajemmat
valikoimat edullisempaan hintaan kuin aiemmin.

Tassd luvussa vuoden 2018 vudistuksen vaikutusta kokonaiskulutukseen pyrit@dn arvioimaan useilla
erilaisila menetelmilld. Aluksi tarkastellaan, miten kulutus kehittyy aiempien vuosien trendiin
verrattuna. T&dman jalkeen otetaan huomioon myds muita alkoholikulutukseen vaikuttavia tekijoité
ja ne vakioimalla yritetddn selvittdd uudistuksen itsendistd vaikutusta kulutukseen. Kolmantena
tarkastelutapana on vertailu muiden Euroopan maiden alkoholikulutuksen kehitykseen. Lopuksi
tarkastelemme  kulutusmuutoksia myés alueellisesti ja pyrimme tdmdan avulla selvittdmadan,
littyvatkd havaitut muutokset esimerkiksi alueen myymdaldrakenteeseen tai alueiden vdlisiin
demografisin  eroihin. Eri menetelmdt tuottavat pddasiassa arvion kaikkien vuonna 2018
toteutettujen sGdntelymuutosten vaikutuksesta, mukaan lukien alkoholiveron korotukset. Regressio-
ja aikasarja-analyysissa  pyritddn  kuitenkin - eroftamaan  veromuutosten vaikutus  muista
samanaikaisista sdantelymuutoksista.

Suomessa kokonaiskulutuksen ja erityisesti ns. filastoimattoman kulutuksen filastoinnissa on
tapahtunut viime vuosina muutoksia, mik& vaikeuttaa kokonaiskulutuksen kehityksen arviointia.
Tassé luvussa tarkastellaankin p&dasiassa vahittdis- ja anniskelukulutuksesta koostuvaa tilastoitua
kulutusta. Mutta koska vahittdismyynnissd  tapahtuvat muutokset voivat heijastua  myos
matkustajatuontiin ja verkko-ostoihin, ei uudistuksen vaikutusta kokonaiskulutukseen ole
mahdollista selvitt&d pelk&stéadan tilastoitua kulutusta tarkastelemalla. Tuloksia fulkitessa onkin syyté
pitdd mielessd, ettei tilastoitu kulutus valttadmattd kerro koko totuutta alkoholin kokonaiskulutuksen
kehityksestd. Tarkemmin kokonaiskulutuksen kehitystd on kdasitelty litteessd 2.

6.2 Aiempien vuosien trendiin perustuvat arviot

THL:n jalkiarviointiraportissa alkoholinkulutuksen kehityst& havainnollistettiin vertaamalla vudistusta
edeltényttd tilastoidun kulutuksen trendid uudistuksen jdlkeiseen trendiin. Karlsson ym. (2022)

28 Vapautettujen, 4,8-5,5-prosenttisten juomien myynti on myyntiaineiston perusteella ollut vuosina 2018-
2023 keskimd&drin noin 63 miljoonaa litraa korkeammalla tasolla kuin vuonna 2017. Vastaavasti 2,7-4,7-
prosenttisten juomien myynti on ollut vuosina 2018-2023 noin 61 miljoonaa litraa vuoden 2017 tasoa
matalammalla. Vapautettujen, 4,8-5,5 prosenttia alkoholia sisaltdvien juomien keskivahvuus on
myyntiaineiston perusteella noin 5,34 prosenttia ja 2,7-4,7-prosenttisten alkoholijuomien 4,49 prosenttia.
Kun ndiden kahden erotuksen kertoo 63 miljoonalla litralla, on alkoholin kulutuksen kasvu 100-prosenttisena
alkoholina mitattuna noin 540 000 lifraa. Vuosina 2018-2023 yli 15-vuotiaiden madré oli keskimadrin noin
4,69 miljoonaa. Kasvua per 15 vuotta tayttanyt tulee siis noin 0,1142 litraa. Ennen uudistusta puhtaan
alkoholin tilastoitu kulutus oli keskim&arin 8,4 litraa ja kokonaiskulutus 10,0 litraa. Vuoden 2017 tilastoituun
kulutukseen suhteutettuna kasvu on siis noin 1,4 prosenttia ja kokonaiskulutukseen suhteutettuna noin 1,1
prosenttia. Valviran alkoholitilastoissa 4,8-5,5-prosenttisten juomien myynti on kasvanut vuosina 2018-2023
keskimdadrin 70 miljioonaa litraa ja vastaavasti enint@dn 4,7-prosenttisten juomien myynti on laskenut
keskimdadrin 80 miljoonaa litraa. Jos myyntiaineiston sijaan kaytettdisiin Valviran aineistosta laskettua 70
miljoonan litran siirtymad, olisi tilastoidun kulutuksen kasvu noin 1,5 prosenttia ja kokonaiskulutuksen 1,3
prosenttia. Alkoholilain saatdmiseen johtaneessa hallituksen esityksess& vakevditymisen arvioitiin
kasvattavan kokonaiskulutusta huomattavasti enemman, eli noin 4-7 prosenttia. (HE 100/2017 vp, s. 51) Ero
toteutuneeseen selittyy silld, ettd hallituksen esityksessd vahittGismyydyn alkoholin keskivahvuuden arvioitiin
kasvavan 0,5-0,8 prosenttiyksikkdd, kun todellisuudessa keskivahvuus kasvoi vain noin 0,1 prosenttiyksikkdd.
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sovittivat lineaarisen suoran ajanjaksolle 06/2007-12/2017 ja vertasivat sitd ajanjaksolle 1/2018-
02/2020 sovitettuun lineaariseen suoraan. Tadman tarkastelun perusteella toteutunut filastoitu
kulutus oli 4,8 prosenttia korkeampi kuin mit& uudistusta edeltGvan trendin perusteella olisi voitu
odottaq.24

Edelld kuvattuun tarkasteluun sis@ltyy kaksi keskeistd@ oletusta: (i) alkoholin kulutus on alkanut
va@hentyd lineaaristesti kesékuusta 2007 alkaen, ja (i) alkoholin kulutus olisi v&hentynyt lineaarisesti
myos fammikuusta 2018 eteenpdin, jos alkoholilakia ei olisi muutettu. On mahdollista, etté& alkoholin
kulutuksen trendinomainen véheneminen on todellinen iimid. Se voi selittyd esimerkiksi silld, ettd
nuoremmat ikGluokat juovat aiempia ikaluokkia v&hemman ja kun vhemman juovien ik&luokkien
osuus vaestostd kasvaa, véhenee alkoholin kulutus myds koko vaeston tasolla tarkasteltuna.

Kummankin edell&@ kuvatun oletuksen voi kuitenkin myos perustellusti kyseenalaistaa. Ei ole selvad,
ettd ihmisten alkoholin kulutustottumuksissa tapahtui juuri kesdkuussa 2007 jokin sellainen muutos,
jonka perusteella uudistusta edeltdvén frendin tarkastelu on syytd aloitftaa juuri tGstd
ajankohdasta. On mahdollista, ettd ihmisten kulutustottumukset ovat alkaneet muuttua
trendiomaisesti jo ennen taté tai tdman jalkeen tai eftei kulutustottumuksissa todellisuudessa ole
mitddn tfrendinomaista muutosta, vaan havaittu kulutuksen muutos selittyy kyseisind vuosina
toteutetulla alkoholipolitikalla.  Kuten luvussa 2 olevasta kuviosta 1 havaitaan, on
alkoholiverotasoja korotettu useaan otteeseen vuosina 2007-2017. On siten mahdollista, ettd
kyseisten vuosien kulutuksen vheneminen selittyy veronkorotuksilla, eikd jollain yleisell& sGantelysta
rippumattomalla kulutustottumusten muutoksella.  Talldin  oletus  kulutuksen vahenemisen
jatkumisesta pitdisi kdytdnndssd sisallddn oletuksen siitd, ettd alkoholiveroja korotetaan myds
tulevaisuudessa vastaavalla tavalla.

Lineaariseen frendiin perustuvaa tarkastelun luotettavuutta onkin mahdollista arvioida tekemdallé
tarkasteluja siten, ettd uudistusta edeltdvd frendi mdadritetddn useilta erilaisita  aikavdaleiltd.
Johtopdadtdsten uskottavuus kasvaa, jos fulokset eivat olennaisesti muufu
frendinmdadritysajankohtaa muuttamalla. Kuviossa 24 on havainnollistettu, miten frendi muuttuu,
jos trendin mdadritt&miseen kdytetddn vuosien 2007-2017 sijaan selvasti lyhyempdad aikavalid, eli
vuosia 2015-2017, jolloin ei tehty alkoholiveron korotuksia, eik& alkoholilain muutosta ollut viel&
toteutettu. Kuviosta havaitaan, ettd filastoidun kulutuksen véheneminen hidastuu jo lakivudistusta
edelt@vind vuosina ja ettd kulutus on sittemmin v&hentynyt merkittdvasti enemman kuin vuosien
2015-2017 trendin perusteella voisi olettaa.

Trendin mdadritys voidaan aloittaa vastaavalla tavalla mistd tahansa vuodesta, myds ennen vuotta
2007. Kuvioon 25 on havainnollistettu, miten tfrendiin vertaamalla tehty arvio vuosien 2018-2019 tai
vuosien 2018-2022 kulutusmuutoksesta muuttuu, kun trendin mdédarityksen aloitusvuotta muutetaan.
Tummansiniset palkit kuvastavat sitd, kuinka paljon suurempi/pienempi vuosien 2018-2019
toteutunut kulutus on ollut kuin trendin perusteella voisi odottaa. Ero on suhteutettu vuoden 2017
kulutukseen. Vaaleanpunaiset palkit puolestaan kuvastavat eroa vuosien 2018-2022 toteuman ja
frendiennusteen valilld. Jos trendin md&daritys aloitetaan vuosina 2007-2011, on vuosien 2018-2019
kulutus noin viisi prosenttia suurempaa kuin tfrendin perusteella voisi olettaa. Jos trendin mdadritys
aloitetaan t&td ennen tai t&man jdlkeen, ero toteuman ja trendin vdalilld supistuu selvasti. Jos
frendin  mdadritys aloitetfaan vuonna 2003 tai sitd ennen, jad toteutunut kulutus jopa
frendiennusteen alapuolelle. Vertailu vuosien 2018-2022 keskimddrdiseen kulutukseen antaa
samansuuntaisia tuloksia. Aivan 2000-luvun alkuvuosilta asti madritettyjd trendejd ei kuitenkaan
voida pitdd mielekk@dné& ennusteena tulevien vuosien alkoholikulutukselle, sillé sen tuottamat

24 Karlsson ym. (2022), s. 50-51.
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ennusteet poikkeavat merkitt@vasti foteutuneesta alkoholin kulutuksesta kayt&nnossd kaikkina
vuosina, myds ennen vuotta 2018.
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Kuvio 24. Alkoholin tilastoidun kulutuksen kehitys seka vuosien 2007-2017 ja 2015-2017
kulutuskehityksen mukaiset trendit.
L&heet: THL / Sotkanet, omat laskelmat.
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Kuvio 25. Aloitusvuoden vaikutus trendin pohjalta madaritettyyn kulutusmuutoksen suuruuteen.
L&hteet: THL / Sotkanet, omat laskelmat.
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Edelld on kaytetty lukuja alkoholin filastoidusta  kulutuksesta, josta puuttuu  alkoholin
matkustajatuonti ja verkko-ostot. Matkustajatuonnin ja verkko-ostojen mdadréd arvioidaan
puhelinhaastatteluin toteutettavalla kyselytutkimuksella. Matkustajatuonnin maérédd on arvioitu
koko 2000-luvun ajan, mutta verkko-ostojen ftilastointi aloitettiin vasta vuonna 2017. Tuolloin
alkoholin verkko-ostojen mdadrdaksi arvioitin noin 0,1 litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta
tayttanytt& asukasta kohti. Suurimmillaan verkko-ostojen on arvioitu olleen vuonna 2021, jolloin
niiden arvioitu taso oli noin 0,5 litraa 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti. Matkustajatuonnin
suuruudeksi on arvioitu vuosina 2007-2018 noin 1,5-1,8 litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta
tayttanyttd asukasta kohti. Vuonna 2019 matkustajatuonnin arvioitiin véihentyneen noin 1,3 litraan
15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti ja koronaepidemian aikana matkustajatuonti véheni
entisest@ddn, ollen pienimmillddn noin 0,3 litraa 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti.2s

Jos trenditarkastelu tehdddn ftilastoista [0ytyvdlle kokonaiskulutukselle, havaitaan sen olleen noin
kaksi prosenttia vuosien 2007-2017 trendin yldpuolella vuosina 2018-2019 ja painuvan kyseisen
trendin alapuolelle vuosina 2020-2023. Tatd selittdd erityisesti se, ettd matkustajatuonti véheni
korona-aikaan merkitt&vasti. Jos taas tarkastellaan tilastoitua kulutusta ja vain matkustajatuontia,
joihin tilastoinnin muutos ei vaikuttanut, oli vuosien 2018 ja 2019 toteutunut kulutus keskimdadrin 0,5
prosenttia vuosien 2007-2017 trendi& suurempaa ja on vuosina 2020-2023 keskim&darin noin kuusi
prosenttia trendin alapuolella. Toisin kuin tilastoidussa kulutuksessa, ei kokonaiskulutuksessa havaita
kulutuksen v&henemisen hidastumista uudistusta edeltdvind vuosina. Liitteessd 2 kuvataan
tarkemmin, miten muun kuin filastoidun kulutuksen huomiointi vaikuttaa trenditarkasteluihin ja niisté
tehtyihin johtop&datoksiin.

Vaikka taustalla olisi aito kulutustottumusten muutoksesta johtuva kulutuksen véheneminen, ei ole
valttamattd perusteltua olettaa, ettd vheneminen olisi lineaarista. Jos kulutuksen véheneminen
jatkuisi ajanjakson 06/2007-12/2017 mukaisella lineaarisella trendilld, painuisi alkoholin kulutus
nollaan 2060-luvun alkupuolella. T&ma lienee varsin epatodenndkdistd. Vaikka raittiden ja vahdn
alkoholia juovien inmisten osuus vaestdstd kasvaisi, voitaneen pitdd tfodenndkdisend, ettd jokin osa
va@estostd kayttad alkoholia myds fulevaisuudessa. On siten oletettavaa, ettd alkoholikulutuksen
lasku joka tapauksessa tasaantuu jossain vaiheessa, eik& painuisi ainakaan Iahitulevaisuudessa
nollaan (tai negatiiviseksi). Jos vuosien 20072017 alkoholikulutukseen sovittaa lineaarisen trendin
sijaan eksponenttisovitteen, pienenee toteuman ja frendiennusteen vdalinen ero jonkin verran.
Kulutus vaikuttaa kasvaneen vuosina 2018-2019 keskimddrin noin nelj@ prosenttia, jos vertailu
tehd&dan eksponenttisovitteeseen ja noin viisi prosenttia, jos vertailu tehd&dn lineaariseen trendiin.
Litteessd 2 kuvataan tarkemmin, miten muiden funkfiomuotojen kdayttd vaikuttaa
trenditarkasteluihin ja niistd tehtyihin johtopadtdksiin.

Trenditarkastelujen  kayttdéd  vaikutusarvioinnissa  voidaan  pitdd  ongelmallisena,  sillé
frendimuutosten  taustalla  voi  olla  muitakin - syitd kuin  foteutettu  politikkamuutos.
Trenditarkasteluihin perustuvan menetelmd&n ongelmallisuutta voidaan havainnollistaa tekemalla
vastaava tarkastelu johonkin sellaiseen maahan tai alueeseen, jossa ei ole toteutettu vastaavaa
politikkamuutosta. Tarkastelimme, miten alkoholinkulutus on kehittynyt Ruotsissa vuoden 2017
jalkeen ja ettd miten kehitys eroaa vuosien 2007-2017 pohjalta mdadritetystd tfrendiennusteesta.
T&dman tarkastelun perusteella alkoholin kulutus véhenee Ruotsissa vuosina 2018-2019 aiempaan
frendiin verrattuna, mutta tulos on hyvin herkk& trendin aloitusvuoden suhteen. Jos trendin
madrityksen aloittaa vuodesta 2009 tai sen jalkeen, vaikuttaa alkoholin kulutus lisddntyneen
Ruoftsissa vuoden 2018 jalkeen sitd edeltdvadn trendiin verrattuna. Tadmaé esimerkki osoittaa, ettd
kulutustrendeissé@ tfapahtuu muutoksia muistakin syist@ kuin séadntelymuutoksista johtuen. Siten

25 Ks. esim. Pdihdetilastolliset vuosikirjat 2015 ja 2023.
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frenditarkastelut voivat tuottaa arvioita kulutuksen lisGdntymisestd ja v&henemisestd, vaikka
kyseisess@ maassa ei olisi foteutettu mink&danlaista reformia.

6.3 Aikasarja- ja regressioanalyysiin perustuvat arviot

Edelld kontrafaktuaali alkoholin kokonaiskulutuksen kehityksestd iiman uvudistusta muodostettiin
puhtaasti uudistusta edeltGvadn trendin perusteella. Arviota voidaan jalostaa huomioimalla ajassa
muuttuvien, alkoholin kulutukseen vaikuttavien tekijdiden kehitys uudistuksen jalkeen. Esimerkiksi
alkoholijuomien verotuksella, talouden suhdanteilla ja s&dlld voidaan olettaa olevan vaikutus
alkoholin kulutukseen ja ndiden muutoksia on mahdollista kontrolloida analyysissa. Makeld ja
Norstrom (2022) ovat pyrkineet arvioimaan uudistuksen itsendistd vaikutusta tilastoituun
kulutukseen aikasarja-analyysilla, jossa kontrolloidaan tekijoitd, joilla voi olla vaikutusta alkoholin
kulutukseen. Heiddn koko tarkasteluperiodin sisaltdvassd mallissaan alkoholilain uvudistus lis@si
tilastoitua kulutusta 3,5 prosenttia ja samanaikainen alkoholiveron korotus véhensi sitd 3,8
prosenttia. COVID-19-pandemian pois jaftavasséd mallissa alkoholilain  uudistuksen  (pl.
veronkorotus) vaikutus oli 2,5 prosenttia kulutusta kasvattava.

Taydenté@dksemme edelld kuvattuja arvioita, tarkastelimme vuoden 2018 uvudistuksen vaikutusta
alkoholinkulutukseen regressioanalyysin - avulla. Regressioanalyysissa  pystytddn  arvioimaan
uudistuksen vaikutusta huomioiden alkoholikulutukseen vaikuttavien havaittujen tekijdiden kehitys
uvudistuksen jalkeen. Esimerkiksi kauniiden kes@pdivien lukumdadaré oli melkein kaksinkertainen
vuonna 2018 vuoteen 2017 verrattuna. Regressioanalyysissa sadn muutos pystytddn vakioimaan ja
erottamaan muista kulutukseen vaikuttavista tekijdistd. SaGdn liséksi analyysissa on kontrolloitu
esimerkiksi tydéttémyyden sekd perjantai- ja lauantaipdivien lukumdadrd. Osaa ajassa muuttuvista
tekijdista ei kuitenkaan havaita tilastoaineistossa. Esimerkiksi yhteiskunnan yleisest& suhtautumisesta
ja mieltymyksist& alkoholin kulutukseen ei ole saatavilla selke&d tilastotietoa. Tastd syystd erilaisia
ajassa muuttuvia tekijditd kontrolloimallakaan ei voida saada varmuutta vudistuksen vaikutuksista.

Toinen regressioanalyysiin etu verrattuna trenditarkasteluun on se, ettd@ se tuottaa arvion erikseen
verojen muutokselle ja alkoholilainsdadddanndssd tapahtuneille muutoksille. Arviota ei kuitenkaan
pystytd tuottamaan erikseen vdahittdismyyntirajojen nostolle ja muille uudistuksen osatekijoille,
kuten anniskeluaikojen pidennykselle.

Regressioanalyysi toteutettin kahdessa vaiheessa. Analyysin ensimmdinen vaihe hyoddyntdad
aineistoa gjalta ennen uudistusta. Ensimmdisessd vaiheessa estimoidaan havaittujen muuttujien
yhteys kulutukseen ja lisdksi estimoidaan uudistusta edeltdvd trendi kulutuksessa. Trendi on
estimoitu vuosien 2007-2017 perusteella. Lisdksi mallista on estimoitu vaihtoehtoinen versio, jossa on
mukana myods vuodet 2000-2006, mutta ajanjaksoille 2000-2006 ja 2007-2017 on estimoitu
vuositrendit erikseen.

Analyysin toisessa vaiheessa lasketaan uudistuksen jalkeiselle ajalle regressioon perustuva ennuste
ja verrataan sitéd toteutuneeseen kehitykseen. Ero toteutuneen kehityksen ja ennusteen vdlillé
tulkitfaan uudistuksen vaikutukseksi. Analyysi perustuu seuraaviin  oletuksiin: (i) havaittujen
muuttujien yhteys kulutukseen on pysynyt samanlaisena uudistuksen jdlkeen, ja (i) qjassa
muuttuvat alkoholikulutukseen vaikuttavat havaitsemattomat tekijét eivat ole muuttuneet
vudistuksen jalkeen. Analyysi on toteutettu THL:n toimittamalla kuukausitason aineistolla. Analyysia
ja aineistoa on kuvattu tarkemmin litteessé 3.

Kaksivaiheisella regressioanalyysilla arvio uudistuksen vaikutuksesta alkoholin  tilastoituun
kulutukseen pystyttin  fuottamaan COVID-19-pandemiaa edeltdvdélle ajanjaksolle. Tulosten
perusteella vdhittdismyyntirajan nosto ja anniskelumyynnissd tehdyt muutokset kasvattivat
kokonaiskulutusta 1,8-2,3 prosenttia suhteessa vuoden 2017 kulutukseen. Saadut piste-estimaatit
eivat kuitenkaan olleet ftilastollisesti merkitsevid (p<0,05-tasolla). Regressioanalyysin perusteella
verojen nosto vdhensi COVID-19-pandemiaa edeltGvdd kokonaiskulutusta  spesifikaatiosta
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rippuen noin 1-2 prosentfia.2¢ Verojen vaikutus kulutukseen eroaa ftilastollisesti merkitsevasti
nollasta yhdestd kolmesta estimoidusta spesifikaatiosta. Kokonaisuudessaan analyysin perusteella
vuoden 2018 alkoholilain muutokset ja alkoholiveron korotukset eivét siis johtaneet alkoholin
filastoidun kulutuksen kasvuun.

Regressioanalyysin lisdksi teimme herkkyystarkasteluja Mdkel&n ja Norstrémin (2022) analyysista.?”
Makeld ja Norstrém  pohjaavat arvionsa  SARIMA-aikasarjamallin.  Edelld  kdasitellyn
regressioanalyysin tapaan siind on konftrolloitu havaittujen kulutukseen vaikuttavien tekijdiden
vaikutusta, ja siten pyritty muodostamaan arvio uudistuksen vaikutuksesta, joka huomioi
alkoholinkulutukseen vaikuttavien havaittujen tekijdiden vaikutukset. Malli huomioi myos trendit
alkoholikulutuksessa.

Mdakeldn ja Norstrémin (2022) analyysi tuottaa samansuuruisen arvion véhitt&ismyyntirajojen noston
ja anniskelukulutuksessa tehtyjen muutosten vaikutuksesta alkoholin kokonaiskulutukseen COVID-
19-pandemiaa edeltdvalle ajanjaksolle kuin regressioanalyysi. SARIMA-mallin - perusteella
vahittdismyyntirajojen nosto ja anniskelumyynnissd tehdyt muutokset kasvattivat alkoholin
kokonaiskulutusta 1,3-2,5 prosenttia. Mydskddn SARIMA-mallin fulokset eivat olleet tilastollisesti
merkitsevid p<0,05-tasolla. SARIMA-mallilla pystytGdn arvioimaan kokonaiskulutuksen muutoksia
myos COVID-19-pandemian alkamisen jdalkeiselld ajanjaksolla. Spesifikaatiosta  riippuen
alkoholilainsddddnndn muutoksen arvioitu vaikutus on noin 3,0-3,4 prosenttia. Yksi kolmesta
estimoidusta mallista tfuotti tilastollisesti merkitsevan (p<0,05) piste-estimaatin uudistukselle. SARIMA-
malli tuottaa erikseen myods arvion uudistuksen yhteydessd toteutetulle verojen nostolle. Mallin
perusteella verojen korotus véhensi alkoholin kulutusta spesifikaatiosta rippuen noin 3—4 prosenttia.

Kokonaisuudessaan molempien analyysien tulokset viittaavat siihen, ettei vuoden 2018 alkoholilain
muutokset ainakaan merkittGvasti nostaneet alkoholin kulutusta Suomessa. Analyysien perusteella
ei kuitenkaan pystyté sulkemaan pois sitd mahdollisuutta, ettd vahittdismyyntirajojen nostolla oli
pieni, noin muutaman prosentin  kulutusta kasvattava vaikutus.  Analyysien perusteella
samanaikaisesti foteutetulla alkoholiverojen korotuksella on kuitenkin ollut kokonaiskulutusta
v@hentava vaikutus ja se vaikuttaisi kumonneen muiden muutosten kulutusta lisédvan vaikutuksen.

6.4 Synteettinen kontrollimuuttujamenetelma

EdellisessG luvussa kasitellysti alkoholin  kokonaiskulutukseen vaikuttavat monenlaiset ajassa
muuttuvat tekijat, joista vain osa havaitaan filastoaineistossa. Edellisen luvussa analyysi perustuikin
oletukseen siitd, ettd alkoholin kokonaiskulutukseen vaikuttavissa havaitsemattomissa tekijdissa ei
ollut tapahtunut merkittdvid muutoksia uudistuksen jGlkeen.

Seuraavaksi uudistuksen vaikutusta alkoholin  kokonaiskulutukseen arvioidaan synteetftiselld
kontrollimuuttujomenetelmdlld.  Synteettinen  kontrolimuuttujamenetelm& vertaa alkoholin
filastoidun kulutuksen kehitystd Suomessa kulutuksen kehitykseen muissa Euroopan maissa.
Vertaamalla alkoholin kokonaiskulutuksen kehityst& muihin maihin, pysytddn vakioimaan sellaisten

26 My6s Kosonen ym. (2024) ovat tarkastelleet alkoholiverojen noston vaikutuksia alkoholin kulutukseen.
Heid&n analyysinsd perustuu vuoden 2012 alkoholiveron korotukseen. Verrokkiryhmdnd analyysissa
kaytetddn Systembolagetin myyntid Ruotsissa. Kososen ym. tarkastelun perusteella vuoden 2012
alkoholiveron korotuksella ei ollut tilastollisesti merkitsevad vaikutusta alkoholin kulutukseen Suomessa.
Kosonen ym. (2024) tarkastelevat myds vuoden 2018 alkoholiverotuksen vaikutusta hintoihin ja havaitsevat
sen nostaneen hintoja tfuotekategoriasta riippuen noin 2-4 prosenttia.

27 My6s Mdakeld ja Norstrém (2022) raportoivat tuloksia kahdesta herkkyysanalyysista.
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havaitsemattomien tekijdiden vaikutus alkoholin kokonaiskulutukseen, jotka ovat kehittyneet
samalla tavalla Suomessa ja muissa Euroopan maissa.

Analyysin keskeinen oletus on, ettd Suomessa alkoholin kokonaiskulutus olisi kehittynyt ilman
uudistusta samalla tavalla kuin kontrolliryhmdss@ uudistuksen jalkeen (nk. yhtenevien trendien
oletus). Synteettisess@ kontrollimuuttujamenetelmdassé kontrollimaat valikoidaan siten, ettd
konftrolliryhmdn kulutus heijastelee mahdollisimman Idheisesti Suomea ennen uudistusta. Uudistusta
edelt@van trendin lisdksi kontrollimaiden valikoiminen on perustunut taustamuuttuijiin, joiden voi
olettaa vaikuttavan alkoholin kulutukseen. Taustamuuttujina on kéytetty bruttokansantuotetta
asukasta kohti, tydllisyys- ja tyéttomyysastetta, sekd korkeakoulutettujen osuutta vaestosta.

Kontrolimaiden valinta on ehdollistettu uudistusta edeltavdlle kehitykselle ja taustamuuttuijille.
Tama on tehty siitd syystd, ettd maiden, joissa alkoholin kulutus on kehittynyt samalla tavalla kuin
Suomessa ja joissa taustamuuttujien taso on samanlainen kuin Suomessa, voidaan parhaiten
olettaa tayttdvan oletuksen yhtenevdastd trendistd uvudistuksen jalkeen. PG&analyysissa on arvioitu
uudistuksen vaikutuksia vuosille 2018-2019. Aikarajaus on tehty, koska COVID-19-pandemialla on
voinut olla alkoholinkulutukseen erilaisia vaikutuksia eri maissa. Analyysi perustuu OECD:n ja
Eurostatin tilastoihin. Analyysia ja siing kdytettyd aineistoa on kuvattu tarkemmin litteessa 1.

Kuviossa 26 on kuvattu Suomen ja vertailumaiden alkoholinkulutuksen kehitys. Kuvioon on erikseen
merkitty muut Pohjoismaat sek& Alankomaat, jossa alkoholinkulutuksen taso ja trendi ovat olleet
hyvin samanlaisia kuin Suomessa. Yleisesti ottaen alkoholinkulutus on Suomessa laskenut
tarkastelujaksolla enemmdan kuin muissa maissa. Vuonna 2007 alkoholinkulutus oli Suomessa viel&
selvasti korkeampaa kuin Ruotsissa ja Norjassa, mutta vuoteen 2022 mennessd kulutus oli jo samalla
tasolla Ruoftsin kanssa, ja myos ero Norjaan on merkittavasti kaventunut.
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Norja Ruoftsi — Tanska

Kuvio 26. Alkoholinkulutuksen kehitys Suomessa ja verrokkimaissa vuosina 2007-2022.

L&dhde: OECD.

Huomiot: Kuviossa on kuvattu 100-prosenttisen alkoholin kulutuksen kehitys 15 vuotta téyttaneitd henkilditd
kohti Suomessa ja vertailumaissa. Osassa maita alkoholinkulutuksen aikasarja katkeaa vuoteen 2019.

Alkoholin filastoidun kulutuksen kehitys vuoden 2017 jé@lkeen on Suomessa hyvin samankaltaista

kuin muissa Euroopan maissa keskimdadrin., Suomessa vuosien 2016-2017 ja 2018-2019 vdlilla
alkoholin kokonaiskulutus véheni 0,1 litralla henke& kohti. Keskimdadrin aineistossa Euroopan maiden
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alkoholinkulutus ei kayt&nnossd muuttunut (muutos —0,001 litraa henked kohden). Hieman yli
puolessa maita alkoholin kulutus lisGdntyi ja hieman alle puolessa vaheni. Vertailu antaa osviittaa
siitd, ettd Suomessa alkoholilain jalkeinen kulutus ei ole merkittdvasti poikennut muista Euroopan
maista.  Synfeeftisessd  kontrollimuuttujamenetelmdssd Suomen  kehitystd on  verrattu
kohdennetummin maihin, joiden kehitys ennen uudistusta vastaa paremmin Suomen kehitystd.

Kuviossa 27 on esitetty Suomen ja synteettisen Suomen kehitys vuosina 2007-2019. Liséksi kuvioon
on piirrefty kaikkien otoksen maiden keskiarvo. Synteettinen Suomi muodostuu Tanskasta (49
prosenttia), Alankomaista (26 prosenttia) ja Kreikasta (25 prosenttia). Synteettinen Suomi seuraa
melko ldheisesti Suomen kehitystd ennen uudistusta. Synteettisen Suomen ja Suomen vdlilld
havaitaan pientd erkaantumista vuosina 2015-2017. Uudistuksen jalkeen synteettisen Suomen ja
Suomen kehitys on hyvin samankaltaista. Analyysin perusteella uudistuksella ei siis ole ollut
vaikutuksia alkoholin kulutukseen Suomessa.

14
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Kuvio 27. Alkoholinkulutus Suomessa verrattuna synteettiseen Suomeen vuosina 2007-2019.

Litteess&@ 1 on esitetty  tuloksia useista eri  herkkyystarkasteluista.  Ensimmdisessé
herkkyystarkastelussa on arvioitu, ovatko analyysin  fulokset riippuvaisia jonkun fietyn
konfrolliryhmdn maan kehityksestd. Synteettisen konftrolimenetelmdn fuottamien fulosten
herkkyyttd yksittdisen maan vaikutukselle voidaan testata ajamalla malli siten, ettd jokainen
vertailumaa jatetddn vuorollaan pois analyysista, ja synteettinen konfrolli luodaan uudelleen ilman
kyseistd maata. Analyysin perusteella havaitaan, ettd vaihtoehtoiset synteettiset Suomet eivat
merkittdvasti eroa padatarkastelun tuottamasta tuloksesta.

Toisessa herkkyystarkastelussa on otfettu tarkasteluun mukaan vuodet 2020-2021. T&mdan
vaihtoehtoisen tarkastelun synteettinen kontrolli eroaa jonkin verran p&datarkastelusta. Tdma johtuu
siitd, ettd osalle maista ei ollut saatavissa tietoja alkoholinkulutuksesta vuosille 2020 ja 2021.
Mydsk&dén tassé tarkastelussa ei havaita, ettd vudistus olisi johtanut alkoholin kokonaiskulutuksen
kasvuun.

Kolmannessa herkkyystarkastelussa analyysi on tfoteutettu viel& perustuen lyhyempddn
ajanjaksoon ennen uudistusta. P&atarkastelussa Suomen ja synteettisen kontrollin kehitys eroaa
toisistaan hieman jo ennen uudistusta. Lyhyemmalld ajanjaksolla muodostettu synteettinen
konfrolli seuraa tarkemmin Suomen kehitystd uudistusta edeltdvinG vuosina.  Kolmaskin

49



Vuoden 2018 alkoholilakivudistuksen jalkiarviointi

herkkyystarkastelu tuottaa samanlaiset fulokset kuin pddtarkastelu. Kokonaisuudessaan
synteettisen kontrolimuuttujomenetelmdn tulokset viittaavat siihen, ettei alkoholilain uudistus
kasvattanut alkoholinkulutusta Suomessa.

Synteettisen kontrollimuuttujamenetelmdén avulla arvioitiin vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen ja
veromuutosten vaikutuksia tilastoituun kulutukseen Suomessa. T&ma johtui ensisijaisesti siitd, ettd
muista Euroopan maista ei ollut saatavilla samoista filastoldhteistd tietoa ulkomailta ostetun
alkoholin madardstd eri maissa. Alaluvussa 6.3 kdasitellysti myds Suomessa matkustajatuonnin ja
verkko-ostosten tilastointitavassa on tapahtunut muutoksia, jotka osaltaan vaikeuttaisivat analyysin
tekemistd kokonaiskulutukselle.

6.5 Aluetason tarkastelut

Jos alkoholin  kulutusmuutos on riippuvainen erityisesti sen  maantieteellisen saatavuuden
muutoksista, pitdisi kulutusmuutosten olla erilaisia rippuen siitd, millainen myymaldrakenne alueella
on. Tarkastelimmekin, miten vapautettujen alkoholijuomien kulutus on kehittynyt erilaisilla alueilla.
Kuviossa 28 on esitetty, kuinka suuren osan tfietyn pdivittdistavarakaupan myymaldn kaikesta
alkoholimyynnistd vapautetut tuotteet kattavat ja miten tdmaé osuus on kehittynyt riippuen siitd,
kuinka lahelléd myymalad sijaitsee Iahin Alko. Sininen viiva kuvaa myymaléitd, joissa etdisyys Alkoon
on alle kilomeftri. Punainen viiva kuvaa puolestaan myymaléitd, joissa etdisyys Alkoon on 1-10
kilometrid. Keltainen viiva taas kuvaa myymdalditd, joiden etdisyys Alkoon on vdhintddn 10
kilometrid. Katkoviivat kuvaavat korkeintaan 2,7-4,7-prosenttia alkoholia siséltévien juomien
myyntid, joita kaupoissa sai myydd jo ennen vuotta 2018. Yhtendiset viivat taas kuvaavat
vapautettujen tuotteiden myyntid. Molempien kategorioiden myynti on suhteutettu myymalan
vuoden 2017 kokonaismyynfiin.

Kuviosta havaitaan, ettd vapautettujen tuotteiden myynti ei vaikuta olleen riippuvainen siitd,
kuinka kaukana myymald on IGhimmastd Alkon myymadalastd. Vuonna 2018 vapautettujen
tuotteiden osuus oli Alkon etdisyydestd rippumatta hieman alle 20 prosenttia vuoden 2017
kokonaismyynnistd. Vuonna 2023 luku on noussut kaikissa ryhmissé hieman yli 20 prosenttiin.
Kaaviosta havaitaan jo aikaisemmin luvussa 5 kdsitelty myynnin  sirtymd& miedommista
alkoholijuomista vapautettuihin tuotteisiin. Kaikissa kolmessa ryhmdassé miedompien tuotteiden
myynti on selkedsti laskenut vuoden 2017 tasosta. Pienint& miedompien alkoholijuomien myynnin
lasku on ollut myymdaldissd, joiden etdisyys Alkoon on ollut vahint@ddn 10 kilometrid. Kaikissa
kolmessa ryhmdssé alkoholin kokonaismyynti on joko laskenut tai pysynyt jokseenkin samana.

Seuraavaksi tarkastelua on té&ydennetty arvioimalla, miten vapautettujen tuotteiden myynti on
vaihdellut riippuen siitd, millaisia ihmisi@d asuu myymalén asiakashankinta-alueella. Myymaldiden
asiakashankinta-alue on madritelty perustuen postinumeroalueen asukastineyteen, jolla myymalé
sijaitsee. Sellaisten myymaldiden, joiden postinumeroalueella asukastiheys on ollut matalimmassa
nelji@nneksessd, asiakashankinta-alueeksi on mdadritetty 10 kilometrid. Jos taas myymdald on
sijainnut  postinumeroalueella, jonka vdestontineys on korkeimmassa nelj@nneksessd, on
asiakashankinta-alueena pidetty kolmea kilometrid. Muiden myymaldiden osalta asiakashankinta-
alueeksi on mdadaritelty viisi kilometrid. Jokaiselle myymaldlle on laskettu asiakashankinta-alueella
asuvien suhteellinen osuus eri ikGryhmissa (15-44-vuotiaat, 45-5%9-vuotiaat ja 60 vuotta tayttdneet),
eri sukupuolissa (miehet ja naiset) sekd& koulutus- ja fuloluokissa (matala, keski, korkea). Laskelmat
perustuvat Tilastokeskuksen Paavo-tietokantaan ja asiakashankinta-alueelle on oletettu kuuluvan
kaikki ne postinumeroalueet, joiden keskipiste on myymdalan asiakashankinta-alueen sisallé.

Tarkastelu perustuu regressioanalyysiin.  Selitettdvénd muuttujana analyysissa on  kdytetty
reformoitujen fuotteiden myynnin osuutta. Selitt@vinG muuttujina on kaytetty edelld lueteltuja
myymaldn asiakashankinta-alueeseen perustuvia lukuja. LisaGksi mallin on lisGtty asukastineys ja
myymaldan etdisyys Alkoon. Malli sisaltéd myos kiintedt vaikutukset jokaiselle ketjulle ja vuodelle.
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Osuus vuoden 2017 kokonaismyynnistd
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Vuosi
Alle 1 km, vapautetut  ———-—- Alle T km, muut
1-10 km, vapautetut 1-10 km, muut
Yli 10 km, vapautetut Y1i 10 km, muut

Kuvio 28. Vapautettujen ja muiden alkoholituotteiden osuus pdivittdistavarakaupan myynnista
jaoteltuna sen mukaan, kuinka kaukana Idhin Alko on sijainnut myymadaldsta.

Lahteet: Myyntiaineisto, omat laskeimat.

Huomiot: Myyntiosuudet on laskettu myydyst& 100-prosenttisesta alkoholista ja suhteutettu vuoden 2017
myynfiin.

Regressioanalyysin fulokset on esitetty taulukossa 1. Ensimmdaisessd sarakkeessa malli on estimoitu
vain vuodelle 2018. Toisessa sarakkeessa malli on estimoitu vuosille 2018-2023. Otokseen sisaltyvat
kaikki myymalat. Niiltd osin, kun selittGvd muuttuja on ilmaistu vaestdnosuutena, tuloksia luetaan
siten, ettd piste-estimaatti kertoo, kuinka paljon reformoitujen tuotteiden osuus kokonaismyynnistéd
muuttuisi prosenttiyksikdiss@, jos kyseisen vaestdryhmdn osuus kasvaisi prosenttiyksikolld. Alkon
etdisyys on mitattu kilometrind ja piste-estimaatti kertoo siitd, kuinka paljon vapautettujen
tuotteiden myynnin osuus prosenttiyksikkéind kasvaisi, jos etdisyys Idhimp&dan Alkoon kasvaisi
kilometrilld. Asukastineyttd on mitattu asukkaiden madaralld per nelidkilometri ja piste-estimaatti
kertoo, miten vapautettujen tuotteiden myynnin osuus prosenttiyksikdissé kasvaisi, jos asukastineys
kasvaisi yhdelld henkildlld per nelidkiliometri. Tulokset kertovat korrelaatiosta vapautettujen
tuotteiden myynnin osuuden ja demograafisten tekijdiden vdalilla, eik& niitd voida tulkita
kausaalisesti.28

Molemmissa spesifikaatioissa havaitaan, ettd vapautettuja tuotteita on myyty enemman, jos
asiakashankinta-alueella on ollut suhteessa enemmdan miehid, yli 60-vuotiaita sek& keski- ja
korkeatuloisia. Lisdksi spesifikaatiossa, jossa on mukana kaikki vuodet, havaitaan positiivinen yhteys

28 Eri alueilla asuvat voivat erota toisistaan juomatottumuksiltaan myés sellaisten tekijdiden osalta, joita ei
havaita aineistossa ja n&dma fekijét voivat olla korreloituneita havaittujen muuttujien kanssa.

51



Vuoden 2018 alkoholilakivudistuksen jalkiarviointi

korkeasti koulutettujen madrén ja vapautettujen tuotteiden myynnin osuuden valillé. Tulosten
perusteella esimerkiksi miesten osuuden md&drén kasvu 25 persentiilistd (47,6 prosenttia) 75
persentiilin (50,0 prosenttia) kasvattaa vapautettujen tuotteiden myynnin osuutta noin kahdella
prosentilla verrattuna aineiston keskiarvoon. Regressioanalyysin perusteella Alkon etdisyydelld on
ollut myos vaikutus vapautettujen tuotteiden myynnin osuuteen. Tulosten perusteella etdisyyden
Alkoon kasvaessa 25 persentiilistd (0,28 kilometrid) 75 persentiilin (2,9 kilometrid), vapautettujen
tuotteiden myynti kasvaa aineiston keskiarvoon verrattuna noin 0,7 prosenttia.

Taulukko 1. Vapautettujen tuotteiden myynninosuuden yhteys Alkon Idgheisyyteen ja
asiakashankinta-alueen demogradfisiin tekijoihin.

Vuosi 2018 Vuodet 2018-2022
e s
45-59-vuotiaiden osuus ((2)204580) _%,20424;;*
Yli 60-vuotiaiden osuus ((J('% ! 7) ?6%3;;
Korkeatuloisten osuus ((JO](Z;?) ?0261' ]3 6)
Keskituloisten osuus ?0005226) C()OO(‘)J' ]7 4)
Korkeasti koulutetut % (88%) (%%2]1)
Asukastiheys ((Joog 89) ?OOS 08 5)
Etdisyys Alkoon (km) (()(')(,)g ]55) c()é?gg;*)*
R 0,568 0,674
N 2 361 11 861
Ketju kiinted vaikutus Kylla Kylla
Vuosi kiinted vaikutus Ei Kyll&

Lahteet: Myyntiaineisto, Tilastokeskuksen Paavo-tietokanta, omat laskelmart.
Huomiot: Keskivirheet on esitetty suluissa. Keskivirheet on klusteroitu myymalé&tasolle. * p<0,10, ™ p<0,05, ™
p<0,01.

Tulokset ovat linjassa aiempien futkimusten kanssa. Uusitalo ym. (2022) arvioivat SOK:n kanta-
asiakasaineistoon perustuen, ettd vapautettujen tuofteiden ostaminen on ollut yleisempdd
korkeammissa tuloluokissa. Lisaksi tutkimuksessa havaittiin, ettd vapautettuja alkoholijuomia ostivat
tyypillisesti nimenomaan miehet ja yli 60-vuotiaat. Heidé&n tulostensa perusteella alkoholin
kokonaiskulutus lisGé&ntyi hiukan hyvétuloisilla ja véheni pienituloisilla. Toisaalta Warpeniuksen,
Harkdsen ja Karlssonin (2024) mukaan naisilla ja erityisesti 20-34-vuotiailla naisilla long drink -juomien
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osuus kulutuksesta oli kasvanut vuosien 2016 ja 2023 vdlilla. Kyseiset kyselytutkimuksista saadut
tulokset voisivat viitata siihen, eftd vuoden 2018 uudistuksen myoétd parantunut lonkeroiden ja
muiden juomasekoitusten saatavuus on lisinnyt niiden suosiota naisten keskuudessa, vaikka
aluetason tarkasteluissa ei saatu tastd ndyttdéd. Aluetason tarkastelussa ei erotfeltu eri
juomatyyppien myyntiosuuksia.

6.6 Johtopaatokset

Alkoholin kokonaiskulutus on yhteydessd lukuisiin terveydellisin ja sosiaalisin haittoihin, ja tastd
syystd on olennaista arvioida, miten alkoholipolitikan muutokset vaikuttavat siihen, kuinka paljon
alkoholia Suomessa juodaan. Pyrimme arvioimaan useilla vaihtoehtoisilla tavoilla sitd, millainen
vaikutus vuoden 2018 vudistuksella oli suomalaisten alkoholin kulutukseen.

Aiempien vuosien trenditarkastelujen perusteella vuoden 2018 sédntelymuutokset ovat voineet
jonkin verran lisGtd alkoholin tilastoitua kulutusta Suomessa. Tulokset ovat kuitenkin hyvin herkkid
sen suhteen, miltd vuosilta edeltGvien vuosien trendi madritet&an. Trenditarkastelujen perusteella
myos alkoholin kokonaiskulutus on voinut hiukan lisGantyd. Synteettisen
kontrollimuuttujaomenetelmdn antamien tulosten perusteella vuoden 2018 muutoksilla ei ollut
vaikutusta suomalaisten alkoholin tilastoifuun kulutukseen, vaan Suomessa kulutus on kehittynyt
samalla tavalla kuin niissé verrokkimaissa, joiden kulutus kehittyi Suomen kanssa samalla tavalla
ennen uudistusta. Aikasarja- ja regressioanalyysien perusteella vahittdismyyntirajan nostolla ja
anniskelun sddntelymuutoksilla  saattoi olla hienoinen kulutusta  liséédva  vaikutus, mutta
samanaikaisesti toteutetut veronkorotukset véhensivat kulutusta yht& paljon tai jopa enemman
kuin muut muutokset lisdsivat. Yhteenvetona eri analyyseista voidaan todeta, ettei vuoden 2018
vudistuksilla néytd olleen ainakaan merkittévad vaikutusta suomalaisten kuluttaman alkoholin
madaradn.

Aluetason tarkastelujen perusteella vapautettujen juomien maantieteellinen saatavuus ei ndyta
olennaisesti vaikuttavan niiden kulutukseen. Vapautettujen juomien myynti
pdivittdistavarakaupassa kehittyi hyvin samalla tavalla rippumatta siitd, kuinka [Ghelld 1&hin Alkon
myymala sijaitsi. Toisaalta regressioanalyysissa Alkon etdisyys selitti jossain madrin vapautettujen
tuotteiden myynnin kasvua. Aluetason tarkastelujen perusteella vapautettujen tuotteiden kulutus
vaikuttaa liséantyneen alueilla, joissa on suhteessa enemmdan miehid, yli 60-vuotiaita ja hyvatuloisia
asukkaita.
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7 VAIKUTUKSET ALKOHOLIHAITTOIHIN

7.1 Johdanto

Alkoholiperdiset taudit ovat yksi yleisimmistd tydikdisten kuolinsyistd Suomessa. Henkildvahinkoon
johtaneista tielikenneonnettomuuksista noin kymmenen prosenttia yhdistyy alkoholinkayttédn.2?
Yleisesti ottaen voidaan kuitenkin todeta, ettd useat alkoholiin kytkeytyvat haitat ovat Suomessa
v@hentyneet 2010-luvulla. Kuviossa 29 tarkastellaan alkoholiperdisiin - alkoholitauteinin  ja
tapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen kuolleiden sekd poliisin fietoon tulleiden
raftijuopumustapausten asukasmdadrédn suhteutettua kehitystéd Suomessa vuosina 2000-2023.
Kuviosta havaitaan, ettd kummatkin kadantyvét vuonna 2007 laskuun ja lasku jatkuu noin 2010-luvun
puolivdlin  asti.  Tadman jalkeen  alkoholikuolleisuuden ja  polisin  tietoon  tulleiden
rattijuopumustapausten véiheneminen hidastuu, eikd niiden tasossa tapahdu selvéd muutosta
vuoden 2018 jalkeen. Myos tielikenteen alkoholionnettomuudet ovat véhentyneet merkittavdasti
2000-luvun alun jalkeen. Vield vuonna 2004 fielikenteessd tapahtui yli tuhat henkildvahinkoon
johtanutta alkoholionnettomuutta, mutta vuonna 2022 en&é selvésti alle 400.30
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Kuvio 29. Asukasmadradn suhteutetun alkoholikuolleisuuden ja rattijuopumustapausten kehitys
Suomessa vuosina 2000-2023.
Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt ja Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinotilasto.

Alkoholista aiheutuu ihmisille ja yhteiskunnalle muitakin haittoja kuin kuolemia ja pdihtyneiden
likenteessd aiheuttamia vaarafilanteita. Alkoholin kdyttd yhdistyy lukuisiin kroonisiin sairauksiin,
kuten maksakirroosiin ja rasvamaksaan. Se my0ds aiheuttaa psyykkistd ja fyysist@ rippuvuutta.
Alkoholin liikakaytostéa karsivat usein myos perhe ja ldheiset sekd erilaisten jarjestyshairididen mydta
my&s muut inmiset. Alkoholin aiheuttamat terveysongelmat kuormittavat myods terveydenhuoltoa

29 Tilastokeskus / Kuolemansyyt ja Tilastokeskus / Tielikenneonnettomuustilasto.
30 Tilastokeskus / Tielikenneonnettomuustilasto.
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ja heikentava@t ihmisten tydkykyd, mistd puolestaan aiheutuu muun ohella faloudellisia
kustannuksia yhteiskunnalle.

Jos vuoden 2018 uudistuksella on ollut vaikutuksia alkoholin kulutukseen, on se voinut vaikuttaa
my0Os alkoholiperdisin  haittoihin, kuten alkoholiperdisin  kuolemiin  ja sairaustapauksiin,
raftijuopumuksiin  ja jarjestyshdiridinin seké& alkoholista aiheutuviin  tydpoissaoloihin.  Vaikka
edellisessd luvussa esitettyjen tarkastelujen perusteella vaikuttaa siltéd, ettei vudistus ole juurikaan
vaikuttanut suomalaisten keskim&adrdiseen alkoholinkulutukseen, on kuitenkin mahdollista, ettd
kulutus olisi jossain madrin polarisoitunut, eli paljon alkoholia kuluttavien henkildiden juominen on
voinut lisdantyd, vaikka vahdn juovien kulutus olisi véhentynyt ja raiftiden osuus vaestdsta
kasvanut. Tallainen kulutuksen polarisaatio voisi johtaa siihen, ettd alkoholista aiheutuvien haittojen
maadrd uudistuksen jalkeen kasvaa, vaikka kulutus kokonaisuutena vahentyisi tai pysyisi
muuttumattomana.3! Talldin haitat voisivat lisadntyd paljon juovilla, mutta eivat juurikaan véhenisi
vahan juovilla, koska niité esiintyy alun alkaenkin vahan. Tasté syystd on syyta tarkastella myds sité,
miten alkoholiin kytkeytyvat haitat ovat kehittyneet uudistuksen jalkeen.

Tassd luvussa vuoden 2018 uudistuksen vaikutusta alkoholihaittoihin pyritGdn arvioimaan useilla
erilaisila menetelmilld. Aluksi tarkastellaan, miten alkoholihaitat kehittyvat aiempien vuosien
frendiin  verrattuna. Toisena tarkastelutapana on  vertailu muiden Euroopan maiden
maksakuolleisuuden kehitykseen. Alkoholihaittojen tilastointi on haastavaa, eikd t&td raporttia
laadittaessa ole ollut kaytdssé valtaosasta alkoholiin kytkeytyvist@ haitoista sellaisia yli ajan
vertailukelpoisia tilastoaineistoja, joita olisi voitu hyddyntdd vuoden 2018 uudistuksen
vaikutusarvioinnissa. Tasta syysta tarkastelu keskittyy alkoholikuolleisuuteen ja
rattijuopumustapauksiin.

7.2 Aiempien vuosien trendiin perustuvat arviot

Vuoden 2018 vudistusten vaikutusta alkoholihaittojen kehitykseen voidaan yksinkertaisimmillaan
arvioida vertaamalla vudistuksen jalkeen toteutunutta kehityst& ennen uudistusta vallinneeseen
trendiin. Esimerkiksi Makel& ym. (2022) ovat arvioineet lakimuutoksen vaikutusta alkoholiperdisiin
kuolemiin vertaamalla uvudistuksen jalkeistd kuolleisuuskehitystd uvudistusta edeltdvadn, vuosien
2007-2017 tautikuolleisuuden kehitystrendiin.  N&in  arvioituna vuosina 2018-2020 kuoli
alkoholiperdisin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen yhteensd noin 620 ihmist&d enemmadn kuin
vudistusta edeltdvan lineaarisen trendin perusteella olisi voinut olettaa.

Toistimme Mdakeldn ym. (2022) tekemdt analyysit ja tdydensimme niitd muutamilla
herkkyystarkasteluilla. Kuviossa 30 tarkastellaoan alkoholikuolleisuuden kehitysté Suomessa vuosina
2000-2022. Alkoholikuolleisuus saavutti huippunsa vuonna 2007, jolloin alkoholiperdisiin tauteihin ja
tapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen kuoli suomessa 2 167 henkildd, eli noin 40 per 100 000
Suomessa asuvaa henkildd. Tadmdan jdlkeen alkoholikuolleisuus v@heni vuoteen 2017 asti
suhteellisen tasaisesti ja kddntyi sen jalkeen hienoiseen kasvuun. Vuosien 2007-2017 trendiin
vertaamalla nayttad siltd, ettd alkoholikuolemia on tfapahtunut vuosina 2018-2019 keskimadrin

31 Tallaiseen polarisoitumiskehitykseen korona-aikana viittaavat Mékeld ym. (2022, s. 68). Viitteitd
polarisaation kasvusta voidaan saada Mdkeldn ja Harkdsen (2024, s. 36-37) tarkastelusta, jonka mukaan
55-69-vuotiaiden miesten alkoholinkulutus olisi lis&dntynyt vuodesta 2016 vuoteen 2023, kun taas muissa
miesten ik&ryhmissd ja kaikissa naisten ikaryhmissa alkoholinkulutus on vé&hentynyt. My&s eniten juovan 10
prosentin osuus kulutetusta alkoholista vaikuttaa hiukan kasvaneen kyseisind vuosina (49 prosentista 52
prosenttiin). Mdkeldn ja Harkdsen tarkastelu perustuu kyselytutkimuksilla saatuihin tietoihin.
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noin 170 per vuosi enemman ja vuosina 2018-2022 keskim&drin noin 250 per vuosi enemman kuin
frendin perusteella olisi voinut olettaa.
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Kuvio 30. Alkoholikuolleisuuden kehitys, muutosirendi ja ylikuolleisuus vuosina 2000-2022.

Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.

Huomiot: Alkoholikuolleisuus kuvastaa dlkoholiperdisin tauteihin ja tapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen
vuoden aikana kuolleiden mdadrdd 100 000 henked& kohden. Ylikuolleisuus tarkoittaa toteutuneen
alkoholikuolleisuuden ja trendiennusteen valistd eroa absoluuttisiksi kuolemantapauksiksi muutettuna.

Koska ei ole selvGd, miltd vuosilta uudistusta edeltdvd frendi pitdisi madrittdd, voidaan
trenditarkastelu tfehdd kayttadmalld myds muilta vuosilta madritettyd kuolleisuustrendid. Kuviossa 31
tarkastellaankin, miten trendin aloitusvuosi vaikuttaa tuloksiin. Havaitaan, ettd trendin aloittaminen
ennen vuotta 2007 pienent&d selvasti arviota ylikuolleisuudesta ja trendin aloittaminen 2000-luvun
alkuvuosista johtaa jopa negatiivisiin arvioihin. Jos taas frendin madrityksen aloittaa vuoden 2007
j@lkeen, pysyy vlikuolleisuusarvio joko samana tai kasvaa jonkin verran. Tulos eroaa siten
vastaavasta alkoholin tilastoituun  kulutukseen liittyvastd arviosta, jossa trendin aloituksen
mydhentdminen pienensi ylikulutusarvioita. Tdmdan tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, eftd
Suomen alkoholikuolleisuudessa tapahtui vuoden 2018 tietdmillé aito frendimuutos.

Toisin  kuin alkoholin kulutustiedot, alkoholikuolleisuustiedot ovat saatavilla jaoteltuna eri
demografisin - ryhmiin.  Tarkastelimmekin  alkoholikuolleisuuden  kehitystd  sukupuolittain,
ikaryhmittdin ja tuloluokittain vertaamalla vuodesta 2018 eteenpdin toteutunutta kehitystd vuosien
2007-2017 trendiin. Tdman tarkastelun perusteella havaitaan, ettd alkoholikuolleisuus kasvaa
trendiin verrattuna erityisesti miehilld, 45-59-vuotiailla ja pienituloisilla. Alkoholikuolleisuus lisGantyy
trendiin verrattuna jonkin verran my&s naisilla ja alle 45-vuoftiailla. Kuolleisuuden vdhenemisen
taittuminen nuoremmissa ikéryhmissd on osin vaistamatontd, silld trendiennusteen perusteella
Suomessa ei olisi pitanyt kuolla yhtaddn alle 45-vuotiasta henkilé& alkoholiperdisiin kuolinsyihin
vuonna 2023. Alkoholikuolleisuuden kehitystd eri demografisissa ryhmissd on esitelty tarkemmin
litteessa 2.
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Kuvio 31. Aloitusvuoden vaikutus trendin pohjalta madaritettyyn kuolleisuusmuutoksen suuruuteen.
Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.

Myés alkoholikuolleisuuden osalta trenditarkastelu voidaan tehdd jollekin sellaiselle maalle, jossa ei
ole toteutettu uudistusta, ja katsoa eroavatko tulokset Suomen vastaavista. Vertasimme Ruotsin
alkoholikuolleisuuden toteutunutta kehitystd vuosien 2007-2017 trendiin ja t&mdan tarkastelun
perusteella vaikuttaa siltd, ettd alkoholikuolleisuus Ruotsissa vuoden 2018 jalkeen ylittdd vuosien
2007-2017 trendin. Ero on erityisen suuri koronavuosina 2020-2022, mutta ylikuolleisuutta havaitaan
jo vuosina 2018-2019. Tulos on kuitenkin hyvin herkkd trendin aloitusvuoden suhteen. Tarkastelu
osoittaaq, ettd trenditarkastelut voivat ndyttad kuolleisuuden lisddntymistd myos sellaiselle maalle,
jossa ei ole tehty alkoholilainsddddnndn uudistuksia. Tadmd esimerkki havainnollistaa
frenditarkastelujen kaytdn ongelmallisuutta vaikutusarvioinnissa. Ruotsin  alkoholikuolleisuuden
kehitystd on esitelty tarkemmin liitteessd 2 (ks. erityisesti litteen kuvio 12).

Trenditarkasteluja  voidaan tehdd my6ds muille muuttujile  kuin  alkoholikuolleisuudelle.
Rattijuopumus on yksi keskeinen alkoholista aiheutuva lieveilmid, joihin liittyvissé onnetfomuuksissa
Suomessa kuolee useita kymmenid ja loukkaantuu useita satoja henkildité vuodessa.32 Kuviossa 32
tarkastellaan poliisin fietoon tulleiden rattijuopumustapausten madran kehitystd ja eri favoin
madritettyj& muutostrendej& vuosina 2007-2023. Kuviosta havaitaan, etté rattijuopumustapausten
maard on vdhentynyt merkittévasti vuoden 2007 jalkeen. Vuonna 2007 tietoon tulleita
raftjuopumustapauksia  oli I&dhes 24 000, mutta vuonna 2023 endd 8 900. Vertailimme
raftjuopumustapausten mdadrén kehitystd vuodesta 2018 eteenpdin vertaamalla toteumaa
uudistusta edeltdvien vuosien pohjalta laadittuihin  trendiennusteisiin.  Vuosien 2007-2017
lineaarisen trendin verrattuna rattijuopumustapausten méaard véhenee huomattavasti hitaammin

32 |iikenneturva (2024) ja Tilastokeskus / Tielikenneonnettomuustilasto.
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kuin trendin perusteella olisi voinut oleftaa. Jos foteuman ja trendin ero tulkittaisin vuoden 2018
uudistuksen  vaikutukseksi,  vaikuttaisi  alkoholilain uudistus  lis&énneen  huomattavasti
raftjuopumustapausten  madrédd Suomessa.  Toisaalta  rattijuopumustapausten  madrdan
vaheneminen hidastuu merkittavasti jo ennen vuotta 2018. Tastd syystd esimerkiksi vuosilta 2015-
2017 ma@daritetty lineaarinen trendi ja vuosilta 2007-2017 mdadritetty eksponentiaalinen sovite
tuottavat huomattavan erilaisia ennusteita vuoden 2017 jdlkeiselle rattijuopumustapausten
madrdn kehitykselle. Poliisin fietoon tulleiden rattijuopumustapausten toteutunut méadéré on jonkin
verran nditdkin ennusteita suurempi, mutta ero niinin on merkittévasti pienempi kuin vuosilta 2007-
2017 madritettyyn lineaariseen trendiin.
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Kuvio 32. Rattijuopumustapausten kehitys ja muutostrendit vuosina 2007-2023.

Lahteet: Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinofilasto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa esitetddn tietoon tulleisiin rikoksiin epdiltyjen mé&ard, ei selvitettyjen tapausten maaraa.
Tilastokeskuksen aineistossa kyseinen muuttuja on 1503al (Rattijuomumustapaukset yhteensd, alkoholi).

Rattijuopumustapausten madran kehitystd voidaan tarkastella myds eri demografisissa ryhmissa.
Vertasimme rattijuopumustapausten  madrédn  kehitystd  vuosilta  2007-2017  mdadritettyyn
lineaariseen trendiin miehill& ja naisilla sek& eri ikGryhmissd. Tdman tarkastelun perusteella erityisesti
miehilld sek& 15-44- ja 45-59-vuotiaiden ikdryhmdassd tapausmdadrén vaheneminen on selvasti
hitaampaa kuin vuosien 2007-2017 trendin perusteella voisi olettaa. Naisilla ja 60 vuotta tayttaneilld
tapausmdadrdn toteutunut kehitys vastaa pitkdlti trendiennustetta. Tarkastelussa  kuitenkin
havaitaan, ettd lineaarisen trendin fuottamat ennusteet ovat useassa tapauksessa epdrealistisia.
Sekd miehilld eftd 15-44-vuotiaiden ikaryhmalld rattijuopumustapausten madrd  painuisi
frendiennusteen mukaan lahivuosina negatiiviseksi. Rattijuopumustapausten madrdn kehitysta eri
demografisissa ryhmissé on kuvattu tarkemmin liitteessa 2.

Muiden haittojen osalta Mdékeld ym. (2022) ovat raportoineet, ettd vuoden 2018 uudistuksen
jalkeen alkoholimaksasairauksien maard kasvoi miehill&. Pahoinpitelyrikollisuuden
kokonaismd@drissd ei sen sijaan ole tapahtunut merkittdvad muutosta vuoden 2018 alkoholilain
voimaantulon jalkeen. Pahoinpitelyt ravitsemusliikkeissd ja muissa yleisissd paikoissa ovat
vahentyneet erityisesti ydaikaan, ja pahoinpitelyt yksityisissé filoissa hieman lisdantyneet.
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7.3 Synteettinen kontrollimuuttujamenetelma

Uudistusten  vaikutusta  alkoholiperdisin = kuolemiin - on  arvioitu  myds  synteettisen
kontrollimuuttujamenetelmdn avulla. Synteettisessé@  kontrollimuuttujamenetelmdssd verrataan
maksasairauskuolemien kehitysta Suomessa sellaisiin Euroopan maihin, joissa
maksasairauskuolemien kehitys ennen uudistusta on ollut samanlaista kuin Suomessa.s3 Analyysin
keskeinen oletus on, ettd iiman vudistusta kuolemat olisivat kehittyneet Suomessa samalla tavalla
kuin kontrolliryhmdssa.

Kuviossa 33 on esitetty maksasairauskuolemien kehitys otoksen maissa. Suomessa on tapahtunut
maksasairauskuolemia merkittévasti otoksen keskiarvoa enemman. Alkoholinkulutuksesta poiketen
maksasairauskuolleisuus on Suomessa myds selvasti suurempaa kuin muissa Pohjoismaissa, eiké ero
ole kaventunut tarkastelujaksolla. Yleisesti maksasairauskuolemissa maiden vdliset erot ovat
huomattavasti suurempia kuin alkoholin kulutuksessa. Vuosien 2016-2017 ja 2018-2019 vdalilla
kuolleisuusluku Suomessa kasvoi 0,6 maksakuolemalla per 100 000 asukasta. Kaikissa ofoksen
maissa  kuolleisuusluku  kasvoi  kyseisin@  vuosina  keskim&drin - 0,34:IG. Suomessa
maksasairauskuolemien kasvu oli siten hieman muita Euroopan maita nopeampaa uudistuksen
jalkeen. Yhteensd otoksen maista maksasairauskuolemat véhenivat hieman yli puolessa maita ja
nousivat hieman alle puolessa ofoksen maita.

Kuviossa 34 maksakuolemien kehitystd on verrattu Suomessa ja muista Euroopan maista
muodostetussa synteettisessd Suomessa. Kuviossa on myds esitetty kaikkien ofoksen maiden
keskiarvo. Synteetftinen Suomi koostuu Itdvallasta (44 prosenttia), Slovakiasta (18 prosenttia),
Luxemburgista (14 prosenttia), Sloveniasta (8 prosenttia), Ruofsista (7 prosenttia), Romaniasta (5
prosenttia) ja Latviasta (5 prosenttia). Uudistusta edeltdvind vuosina Suomen ja synteettisten
Suomen maksasairauskuolemien taso ja kehitys ovat hyvin samanlaisia muutama vuosi ennen
uvudistusta.  Uudistuksen  jalkeen  sekd  synfeeftisessd  Suomessa  eft@d  Suomessa
maksasairauskuolemat kadantyvat kasvuun. T&dmdan analyysin perusteella ei vaikuta siltd, ettd
vudistus olisi johtanut maksasairauskuolemien madrén kasvuun Suomessa.

Padtarkastelun lisdksi suoritimme useita herkkyystarkasteluja. Koska yksittdinen maa voi saada
synteeftisess@  konfrollissa  merkittdvén painon, synteettisen  kontrollimuuttujamenetelmdan
tuottamien tulosten herkkyyttd yksittdisen maan vaikutukselle voidaan testata ajamalla malli siten,
ettd jokainen vertailumaa jGtet@dn vuorollaan pois analyysista, ja synteettinen konfrolli luodaan
uudelleen iiman kyseistd maata. Suurin ero pddtarkastelun ja iiman fiettyd maata luodun
synteettisen konftrollin valilld syntyy, kun synteettinen kontrolli rakennetaan iiman Slovakiaa. llman
Slovakiaa synteettinen kontrollin tulos viittaa siihen, ettd& uudistus johti maksasairauskuolemien
kasvuun Suomessa. Tulos ei kuitenkaan ole filastollisesti merkitsevd. Toisessa herkkyystarkastelussa
vaikutukset estimoitin my&s vuosille 2020-2021. Vuosina 2020-2021 maksasairauskuolemat ovat
korkeammalla tasolla Suomessa kuin synteettisessd Suomessa. Tassdk&an tarkastelussa ei

33 Analyysissa on keskitytty maksasairauskuolemiin, koska maksasairauskuolemia kuvaava muuttuja on ollut
kattavasti saatavilla eri maista. Analyysissa on kdytetty Eurostatin tilastotietokannasta haettua ik&vakioitu
maksasairauskuolleisuutta (100 000 asukasta kohti). Tanskan vuoden 2010 puuttuva
maksasairauskuolleisuustieto on tdydennetty vuosien 2009 ja 2011 keskiarvolla. lkdvakiointi tarkoittaa, ettd
kuolleisuusluvut on standardoitu siten, ettd vaeston ik&rakenne tulee huomioiduksi. T&mda mahdollistaa eri
maiden ja vuosien vdlisen vertailun iiman, ettd ikGrakenteen erot vaikuttavat tuloksiin. Eurostatin
maksasairauskuolleisuusluku sisalt&d myds muita kuin alkoholiperdisid maksasairauskuolemia. Eurostatin
raportoima luku sisaltéd ICD-10 luokituksen luokat K70 Alkoholin aiheuttama maksasairaus, K73 Muualla
luokittamaton pitk&aikainen maksatulehdus ja K74 Maksafibroosi ja maksakirroosi. Esimerkiksi Suomessa
alkoholin adiheuttamien maksasairauksien osuus koko luokasta on ollut viime vuosina noin 85 prosenttia.
Analyysia ja siind kdytettyd aineistoa on kuvattu tarkemmin litteessd 1.
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kuitenkaan havaita, ettd wuudistuksella olisi  ollut  filastollisesti  merkitsevad  vaikutusta
maksasairauskuolemiin Suomessa. Synteefttiselld kontrollimuuttujamenetelmalld saadut tulokset
viittaavat siihen, ettei uudistus johtanut merkittdva&n maksasairauskuolemien kasvuun Suomessa.
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Kuvio 33. Maksasairauskuolemien kehitys Suomessa ja vertailumaissa vuosina 2007-2021.

L&hde: Eurostat.

Huomiot: Kuviossa on kuvattu ikdvakioidun maksasairauskuolleisuuden kehitys 100 000 asukasta kohtfi
Suomessa ja vertailumaissa.
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Kuvio 34. Maksasairauskuolleisuus Suomessa verrattuna synteettiseen Suomeen vuosina 2007-
2019.

Ladhde: Eurostat.

Huomiot: Kuviossa on kuvattu ik&vakioidun maksasairauskuolleisuuden kehitys 100 000 asukasta kohtfi
Suomessa ja vertailumaissa.
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7.4 Johtopaatokset

Alkoholi aiheuttaa merkittédvéan madrdn erilaisia haittoja yksildille ja yhteiskunnalle. Tarkastelimme,
oliko vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella vaikutusta erdiden keskeisten alkoholihaittojen
MAadraddn Suomessa. Tarkastelimme vaikutuksia useilla menetelmilld ja ne tuottivat osin ristiriitaisia
tuloksia.

Suomen alkoholikuolleisuudessa tapahtuu selvé trendimuutos vuonna 2018. T&ma voisi viitata
sihen, eftd vuoden 2018 uudistuksella oli alkoholikuolleisuutta lis&va vaikutus. Toisaalta
synteettisen kontrolimuuttujamenetelmdn tulosten perusteella vaikuttaa siltd, ettei Suomen
maksasairauskuolleisuuden kehitys eroa olennaisesti verrokkimaista, eik@d tédmdan tarkastelun
perusteella  vuoden 2018  uudistus  lisGnnyt  maksasairauskuolleisuutta  Suomessa.
Rattijuopumustapaukset vaikuttavat trenditarkastelujen perusteella lisGédntyneen, mutta tulokset
ovat hyvin herkkid laskelmissa k&ytetyille oletuksille.

Teimme my0&s frenditarkasteluja haittojen kehityksesté eri demografisissa ryhmissd. Kun ndiden
tarkastelujen tuloksia verrataan alaluvussa 6.5 tehdyn alueellisen kulutustarkastelun tuloksiin ja
Uusitalon ym. (2022) raportoimiin alkoholiostojen muutoksiin eri véestéryhmissd, havaitaan haittojen
kasvun painottuvan osin eri vaestdéryhmiin kuin vapautettujen tuotteiden kulutuksen kasvun.
Alueellisten tarkastelujen perusteella vapautettuja tuotteita on myyty enemmdan, jos
asiakashankinta-alueella on ollut suhteessa enemmdan miehid, yli 60-vuotiaita sekd& keski- ja
korkeatuloisia. Uusitalon ym. (2022) mukaan alkoholin ostot vahenivat 45-59-vuotiailla ja sekd
kahdella alimmalla tuloviidennekselld. Muissa ik&- ja fuloluokissa alkoholin ostot lisGantyivat. Koska
haittojen kasvu ei ndyttaisi kohdistuvan niihin vaestéryhmiin, jotka lisGsivat vapautettujen
fuotteiden kulutusta tai alkoholin kulutusta vyleisesti, voisi t&mda antaa viitteitd siitd, eftd
alkoholikuolleisuuden laskutrendin katkeamisen taustalla voi olla muita syitd kuin vuoden 2018
alkoholilains&d&dddnndn muutokset.
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8 VAIKUTUKSET YRITYKSILLE JA JULKISEEN TALOUTEEN

8.1 Vaikutukset Alkolle ja paivittaistavarakaupoille

Kuten luvussa 4 on todettu, on vuoden 2018 vudistus lisGnnyt kilpailua vapautettujen tuotteiden
vahittdismyynnissd. Myynnin vapautuminen ja kilpailun lisédntyminen on puolestaan vaikuttanut
tuotteiden hinnoitteluun ja valikoimiin sek& myynnin rakenteeseen. Uudistuksella voi siten katsoa
olleen vaikutuksia alkoholia vahittéaismyyville yrityksille.

Uudistuksen merkitystd yrityksille voidaan pyrkid hahmottamaan tarkastelemalla, kuinka suuri osa
myymaldan alkoholimyynnistd on koostunut vapautetuista fuotteista. Tatéd havainnollistetaan
kuviossa 35. Vuonna 2017 vapautetut tuotteet muodostivat tyypillisesti noin viisi prosenttia Alkon
myymalan alkoholimyynnin likevaihdosta. Misséén Alkon myymdaldssd vapautetut tuotteet eivat
muodostaneet yli kymmentd prosenttia likevaihdosta ennen vuoden 2018 uudistusta. Vuonna
2018 osuus supistui noin kahteen prosenttiin keskimadardisen myymalan likevaihdosta ja vuonna
2023 vapautettujen tuotteiden myynnin osuus oli end& noin prosentin keskimadrdisen myymalén
likevainhdosta.  Pdivittdistavarakaupassa  vapautettujen  tuotteiden  osuus  myymalan
alkoholimyynnin likevaihdosta oli vuonna 2018 keskim&drin noin 15 prosenttia ja vuonna 2023 jo yli
25 prosenttia. Kuviosta havaitaan, ettd vapautettujen tuotteiden osuus myymalan likevaihdosta
vaihtelee myymal&kohtaisesti.
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Kuvio 35. Vapautettujen tuotteiden osuus pdivittdistavarakaupan ja Alkon myymadléiden
liikevaihdosta (jakauma).
L&hteet: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Kuviossa 36 tarkastellaan Alkon likevaihdon ja liikevoiton kehitystd vuosina 2014-2023. Sekd&
likevaindossa ettd likevoitossa havaitaan laskeva tfrendi vuosina 2014-2019. COVID-19-
pandemian aikana sekd likevoitto ettd likevaihto kasvoivat merkittavasti. Alkon likevoittoprosentti
on vuosina 2014-2023 vaihdellut 4-5 prosentin valilla. Jos COVID-19-pandemian aikaisia vuosia ei
huomioida, on Alkon liikevoitto sekd likevaihto ollut vuoden 2018 alkoholilainuudistuksen jalkeisend
agjanjaksona  matalammalla  tasolla.  Uudistuksen jalkeen (vuodet 2020-2021 poistettu)
keskimadrdinen likevaihto on ollut 1 161 milioonaa euroa ja likevoitto 44 miljoonaa euroa.
Uudistusta edeltdvind vuosina (vuodet 2014-2017) keskim&dardinen liikevaihto oli 1 169 miljoonaa
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euroa ja likevoitto 50 miljoonaa euroa. Laskua likevaihdossa oli hieman alle prosentti ja
likevoitossa yli 11 prosenttia. Jos nimellisten lukujen sijaan tarkasteltaisiin reaalisia lukuja, joista on
poistettu hintojen muutosten vaikutus, olisi lasku likevaihdossa noin 10 prosenttia ja likevoitossa yli
20 prosenttia. Lasku Alkon likevoitossa ja likevaindossa osaltaan heijastelee sitd, ettd alkoholin
myynti Suomessa on ylip&datéadn vahentynyt.
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Kuvio 36. Alko liikevaihdon ja liikevoiton kehitys vuosina 2014-2023.
Lahteet: Alkon vuosikerfomukset.

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen vaikutusta on pystytty tarkastelemaan tadsmallisemmin Alkon
toimittaman myymal&étason tuloslaskelmien avulla. Tarkastelimme vapautettujen tuotteiden
myynnin osuuden ja likevoiton muutoksen valistd yhteyttd.34 Ensimmaisessé tarkastelussa arvioitiin,
millainen yhteys oli vuosien 2017-2018 liikevoittoprosentin muutoksella ja vapautettujen tuotteiden
myynnin osuudella vuonna 2017. Analyysissa ndiden muuttujien vdlilld ei kuitenkaan havaita
tilastollisesti merkitsevad yhteyttd. Analyysin tarkoituksena oli arvioida, onko liikevoiton lasku ollut
merkittavampdad sellaisissa Alkon myymaldissd, joille vuoden 2018 uudistuksella on voinut olla
isommat vaikutukset vapautettujen tuotteiden suuremman myyntiosuuden vuoksi.

Yksitt@isten vuosien vdalilla  likevoittoprosentissa on paljon vaihtelua, ja se voi heilahdella
merkittavasti  esimerkiksi  remonttien  seurauksena. Tastd  syystd  toisessa  analyysissa
likevoittoprosentin  muutosta on tarkasteltu pidemmalld ajanjaksolla. Uudistusta edeltd@vistd
vuosista mukana on ollut vuodet 2016-2017 ja jalkeisistd vuodet 2018-2022.35 Tassé analyysissa
likevoittoprosentin muutoksen ja vapautetftujen tuotteiden myynnin osuuden vdlille 1&6ydetdaan
yhteys. Viisi prosenttiyksikkdd suurempi vapautettujen tuotteiden myynnin osuus ennen uudistusta

34 Tarkastelussa ovat olleet mukana kaikki Alkon fyysiset myymalat pl. yksi myyméld, joka oli poikkeuksellisen
tfappiollinen vuonna 2016.

35 Tarkastelu tehtiin myds ilman vuosia 2020 ja 2021. Tulokset olivat samanlaisia kuin pad&tarkastelussa.
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johti noin 0,2 prosenttiyksikon laskuun likevoittoprosentissa. Kuviossa 35 esitetysti vapautettujen
tuotteiden myynnin osuus on ollut Alkossa keskimadarin noin viisi prosenttia likevaihdosta.

Aineisfomme sisaltad padivittdistavarakaupan foimijoilta tiedot vain alkoholimyynneistd, joten
emme pysty tarkastelemaan, miten pdivittGistavarakaupan kannattavuus on kokonaisuutena
kehittynyt. Pdivitt@istavarakaupan alkoholimyynnin  arvo vaikuttaa kuitenkin  uudistuksen
seurauksena kasvaneen. Pdivittdistavarakaupan alkoholituotteiden euromdadrdinen myynti
(sisaltéen verot ja pantin) kasvoi myyntiaineistomme perusteella vuoden 2017 noin 1,37 miljardista
eurosta noin 1,62 miljardiin euroon vuonna 2018, eli noin 20 prosenttia.3¢ Vaikka euromdadrdisessé
myynniss& havaitaan kasvua myds ennen uudistusta ja mydhempiné vuosina uudistuksen jalkeen,
on vuoden 2018 vuosikasvu ylivoimaisesti suurin aineistossamme.3” Vuoden 2018 vuosikasvu on
kymmenen prosenttiyksikk&& korkeampi kuin min&ddn muuna vuonna vuosina 2016-2023. Osin
verollisen myynnin arvon nousua seliftéd vuonna 2018 tehdyt alkoholiveron korotukset.
Veronkorofuksen voidaan arvioida kasvattaneen myynnin arvoa alle neljallad prosentilla, joten se
selittédd vain pienen osan myynnin arvon kasvusta.s8 Pelkkd alkoholimyynnin kehityksen tarkastelu
ei  kuitenkaan anna  kokonaiskuvaa - siitd,  mik&  uudistuksen  vaikutus  on  ollut
pdivittdistavarakaupalle. Alkoholituotteet kilpailevat hyllytilasta ja myynnist&d muiden tuotteiden
kanssa. Alkoholimyynnin muutokset ovat voineet heijastua muiden tuotteiden myyntiin, eikd
vaikutusta pdivittdistavarakaupan kokonaismyyntiin ja kannattavuuteen pysty arvioimaan ilman
tietoa kaikkien tuotteiden myynnin kehityksesta.

Vuoden 2018 uudistuksen vaikutusta pdivittdistavarakaupalle voidaan havainnollistaa myods
tarkastelemalla alkoholimyynnin katteiden kehitystd. Kuviossa 37 esitetéddn vapautettujen
tuotteiden ja muiden tuotteiden myyntikatteen jakauma pdivittdistavarakaupassa vuosina 2018 ja
2023. Myyntikate on laskettu vahentdmalld arvolisénverottomasta hinnasta ostohinta ja jakamalla
erotus arvonlis@verottomalla hinnalla. ArvonlisGveroton hinta siséltéd pantin ja alkoholiveron. Myés
laskelmassa kaytetty ostohinta sisaltédd pantin ja alkoholiveron.3? Kuviosta havaitaan, ettd
vapautettujen  tuotteiden keskimadrdinen myynfipainotettu myyntikate  on  ollut
pdivittdistavarakaupassa noin 24 prosenttia vuonna 2018.40 Vuonna 2023 myyntipainotettu kate oli
hieman noussut ja oli noin 26 prosenttia. Muissa kuin vapautetuissa tuotteissa myyntikate on ollut
pienempi. Vuonna 2018 muissa fuotteissa myyntipainotettu kate oli 16 prosenttia ja vuonna 2023
17 prosenttia. Ero vapautettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden katteissa vaikuttaa osittain

36 Toisin kuin liikevaihdosta, myynnistd ei ole poistettu arvonlisGveroa. Liséksi myynti on laskettu pantillisesta ja
alkoholiverollisesta hinnasta.

37 Alkoholimyynnin arvon kasvua voidaan suhteuttaa myds muihin tuoteryhmiin. Heinonen ym. (2024)
tarkastelivat yhdeksan elintarviketuoteryhmdan myynnin arvon kehitystd vuosina 2016-2022. Kaikkien
yhdeksdn tuoteryhmdan yhteenlaskettu myynti oli heiddn mukaansa kasvanut tarkastelujaksolla 36
prosenttia, joka vastaa noin 5,3 prosentin keskimadardistd vuosikasvua. Eniten myynnin arvo kasvoi
ruokatuotteet-tuoterynmdssd, jossa myynti kasvoi 74 prosenttia vuosina 2016-2022. Tdémé& vastaa noin 9,7
prosentin keskimadrdaistd vuosikasvua. Myds muihin tuoteryhmiin suhteuttamalla alkoholimyynnin vuoden
2018 vuosikasvu (noin 20 prosenttia) vaikuttaa poikkeuksellisen suurelta.

38 Arvio on muodostettu laskemalla vuoden 2018 myynti vuoden 2017 verotasolla ja vertaamalla sitd vuoden
2017 myyntiin.

3% Osalla toimijoista niin sanotut jalkinyvitteet ja muut vastaavat alennukset olivat huomioitu myynticineiston
ostohinnoissa ja osalla toimijoista ei. Niiden toimijoiden osalta, joilla jalkihyvitteet ja alennukset eivat
sis@ltyneet myyntiaineistoon, selvitimme alkoholituotteiden jalkihyvitteiden ja alennusten kokoluokkaa.
Saamiemme selvitysten perusteella myyntiaineistoon sisaltymattémien jalkihyvitteiden ja alennusten
kokoluokka on niin pieni, ettei niilld ole vaikutusta katelaskelmiin.

40 Heinonen ym. (2024) raportoivat, ettd pdivittdistavarakaupan keskimadrdinen myyntikate oli 26 prosenttia
vuonna 2016. Vapautettujen tuotteiden myyntikate on siis tdmdan tarkastelun perusteella vastannut suurin
piirtein p&ivittdistavarakaupan keskimadrdistd katetta.
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seliftyvan silld, eftéd muissa kuin vapautetuissa tuotteissa isojen volyymituotteiden osuus on
vapautettuja tuotteita suurempi, ja keskimadrin korkean volyymin alkoholituotteissa kaupan kate
on matalampi.

Vuosi 2018 Vuosi 2023
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Kuvio 37. Alkoholituotteiden myyntikatteiden jakauma padivittdistavarakaupassa vuosina 2018 ja
2023.

L&hteet: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa havainnolla tarkoitetaan yksittdisestd kaupan ryhmdan myymalastd 16ytyvad tuotetta
fiettyn&d kuukautena. Sininen viiva kuvaa vapautettujen tuofteiden myyntipainotettua keskimdadrdista
myyntikatetta ja punainen viiva miedompien alkoholijuomien myyntikatteen myyntipainotettua keskiarvoa.
Tarkastelussa on mukana ne tuotteet, joiden ostohinnat sisdltyivat aineistoon.

Koska vapautetuissa tuotteissa on muita alkoholituotteita korkeampi kate, voidaan 2018
uudistuksen ndhdé johtaneen padivittdistavarakaupan alkoholijuomien keskimadrdisen katteen
nousuun. Vuoden 2018 vudistuksen vaikutusta kaupan alkoholituotteista perimiin myyntikatteisiin ei
kuitenkaan pystyta laskemaan tarkasti suoraan aineistosta, sillé aineistosta on saatavilla ostohinnat
kattavasti vasta vuodesta 2018 eteenpdin.

PaivittGistavarakaupassa myytyjen vapautettujen tuotteiden katteiden kehitystd voidaan verrata
Alkon katteisiin. Alkon vapautettujen tuotteiden katteet eivat ole vuodesta 2018 eteenpdin julkisia,
mutta vield 2017 ne perustuivat julkisesti saatavilla oleviin hinnoittelukertoimiin.4' Vuoden 2017
hinnoittelukertoimien avulla voidaan laskea, ettd esimerkiksi 2,15 euroa maksavan oluen
myyntikate on ollut noin 24 prosenttia ja 2,7 euroa maksavan lonkeron noin 25 prosenttia.42 Alkon

41 Ks. Alko (2017), s. 24 ja 49.

42 Laskelmassa kaytetyt hinnat vastaavat Alkon 30 suosituimman vapautetun tuotteen keskimédérdisia hintoja
vuonna 2017.
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myyntikateprosentti kasvaa tuotteen hinnan kasvaessa.4 Esimerkiksi 3,0 euron oluelle
myynftikateprosentti olisi jo 29 prosenttia ja 3,0 euron lonkerolle 27 prosenttia. Sitd, miten Alkon kate
on laskettu, on kuvaftu tarkemmin litteessd 4. Kaupan ryhmien katetaso vaikuttaa olevan
vapautettujen tuofteiden osalta ldhelld Alkon katetasoa ennen uudistusta. Muissa  kuin
vapautetuissa tuotteissa kaupan myynfipainotettu keskimaardinen myyntikate on alhaisempi kuin
Alkon vapautettujen tuotteiden laskennallinen kate vuonna 2017.

8.2 Vaikutukset alkoholin tuottgjille

Vuoden 2018 uvudistuksen myotd aiempaa useampi toimija alkoi hankkia vapautettuja tuotteita
myytévaksi edelleen kuluttgijille. TallG on voinut olla vaikutuksia alkoholijuomien tuottaijille. Uudistus
on voinut vaikuttaa ensinndkin siihen, kuinka paljon vapautettuja tuotteita myydadn ja millaista
korvausta tuottajat saavat juomista. Toiseksi uudistuksen mydté& myynti on voinut painottua myyijien
vdlilléa eri tavoin kuin ennen uudistusta. Seuraavaksi tarkastellaan, miten vapautettujen tuotteiden
on ostohinnat ovat kehittyneet ja miten keskittynyttd niiden myynti.

Kuviossa 38 tarkastellaan vapautettujen tuotteiden ostohintojen eroa Alkossa ja
pdivittdistavarakaupassa. Ostohinnalla tarkoitetaan sitd hintaa, jonka pdivittdistavarakaupan
toimijot  ovat maksaneet alkoholituotteiden tavarantoimittajile.  Kuviossa on  verrattu
tuotekohtaisesti Alkon ostohintoja kaupan ryhmien ostohintaan. Erot pdivittdistavarakaupan ja
Alkon ostohinnoissa on esitetty sekd keskiarvona ettd myyntipainotettuna keskiarvona. Kuviosta
havaitaan, ettd pdivittdistavarakaupan toimijat ovat saaneet tuotteita keskimddrin sekd
myyntipainoilla ettd iiman myyntipainoja noin neljé prosenttia alhaisemmilla ostohinnoilla kuin Alko.
Ero keskim&dardisessd ostohinnassa on pysynyt ldhestulkoon samana vuosina 2018-2023.44

Koska pdivittdistavarakaupat ovat pystyneet ostamaan fuotteita hiukan Alkoa alhaisemmilla
hinnoilla, vaikuttaisi  siltd, eftd vuoden 2018 wuudistus on pienentdnyt alkoholijuomien
tavarantoimittajien katteita. Toisaalta uudistus ndyttad johtaneen myydyn alkoholin keskihinnan
kasvuun, joka puolestaan voi tarkoittaa sitd, ettd tavarantoimittajien saamat korvaukset ovat
voineet euromdadrdisesti kasvaa. Ja koska vapautettujen tuotteiden myynti on uudistuksen mydta
moninkertaistunut, voidaan uudistuksen katsoa hyddytténeen niitd toimijoita, jotka keskittyvét
toimittamaan erityisesti vapautettuja tuotteita. Vastaavasti sellaiset tavarantoimittajat, joiden
valikoimassa on pddasiassa vapautettuja tuotteita miedompia tuotteita, ovat voineet kdrsid
uudistuksesta.

43 Mybs Alkon katelaskelmissa tuotteen euromddrdinen kate suhteutetaan tuotteen arvonliséverottomaan
myyntihintaan (ml. alkoholivero ja pantti).

44 Edelld tehdyt vertailut Alkon ja kaupan ryhmien myynti- ja ostohinnoissa sek& myyntikatteissa ovat
perustuneet aineistorajoitteiden vuoksi hieman eri tuotteisiin, sillé ostohintoja on ollut saatavilla vain osalle
kaupan ryhmien tuotteista. Lisaksi katelaskelmissa on huomioitu esimerkiksi kaupan omat tuotemerkit, jotka
eivat ole sis@ltyneet kaikkiin myynti- ja ostohintavertailuihin. Eri aineistorajauksista huolimatta esimerkiksi
vuonna 2018 tarkastelujen tulokset ovat yhtenevid. Vuonna 2018 pdivittdistavarakaupan myynti- ja
ostohinnat ovat olleet noin neljd prosenttia Alkoa matalammat. Katevertailun perusteella taas Alkon ja
pdivittdistavarakaupan katteet olivat pitkalti samansuuruiset vuonna 2018 olettaen, ettei Alkon kate ole
merkittdvasti muuttunut vuodesta 2017.
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Kuvio 38. Vapautettujen tuotteiden ostohintojen suhteellinen ero Alkossa ja
pdivittaistavarakaupassa vuosina 2018-2023.

L&heet: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Vertailu on tehty tuotteille, jotka 1&ytyvat molemmista jakelukanavista. Suhteellinen ero ostohinnassa
on laskettu seuraavasti: Ero ostohinnoissa = ( Ostohintaygyppa — Ostohintasy,)/ Ostohinta,,,. Entfona on ollut,
ett@ ostohintaan sisaltyy valmistevero.

Kuviossa 39 esitetddn puolestaan kolmen suurimman  tavarantoimittajan  osuus  oluiden,
juomasekoitusten ja siidereiden myynnist& vuosina 2016-2023. Myyntiosuudet esitetddn erikseen
vapautetuille tuotteille ja t&td miedommille tuotteille. Kuviosta havaitaan, ettd oluissa
vapautettujen tuotteiden myynti on selvasti véhemman keskittynyttd kuin miedompien tuotteiden
myynti. Oluissa kolmen suurimman fuottajan osuus myynnistd on ollut vime vuosina 4,8-5,5-
prosenttisten tuotteiden ryhmdassé alle 80 prosenttia, kun taas miedompien tuotteiden ryhmdassa
osuus on ollut koko tarkasteluajanjakson noin 90 prosenttia.

Juomasekoituksissa myynti on ollut puolestaan keskittyneempdd vapautetuissa tuotteissa kuin
miedommissa tuotteissa. Ennen vuotta 2018 100 prosenttia 4,8-5,5-prosenttisten juomasekoitusten
myynnist& tuli kolmen suurimman tuottajan myynnistd, mutta vuodesta 2018 eteenpdin kolmen
suurimman fuottajan markkinaosuus laskee hiljalleen noin 90 prosenttin.  Miedommissa
juomasekoituksissa kolmen suurimman tuottajan osuus on vaihdellut 80 prosentin ja 90 prosentin
valilla.

My0s siidereissd kolmen suurimman tuottajan osuus 4,8-5,5-prosenttisten tuotteiden myynnisté on
liki 100 prosenttia ennen vuoden 2018 uudistusta. Uudistuksen jalkeisind vuosina osuus putoaa
nopeasti noin 70 prosentin tasolle, mutta on noussut viime vuosina taas yli 80 prosentin.
Miedommissa siidereissé kolmen suurimman fuottajan osuus on ollut koko tarkastelujakson tasaisesti
noin 80 prosentissa.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, eftd vuoden 2018 uudistus vaikuttaa védhentdneen myynnin
keskittymistd vapautettujen tuotteiden myynniss@. Jos kuitenkin tarkastellaan kaikkien enintéén 5,5-
prosenttisten tuotteiden myyntid, ei myynnin keskittyminen ole juurikaan vdhentynyt, vaan on
juomasekoitusten osalta pdinvastoin jopa noussut. TGma selittyy silld, eftd juomasekoituksissa
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myynti on siirtynyt voimakkaasti 4,8-5,5-prosenttisten tuotteiden kategoriaan, jossa myynti on
keskittyneempdad kuin miedompien juomasekoitusten kategoriassa.
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Kuvio 39. Kolmen suurimman tuottajan osuus oluiden, juomasekoitusten ja siidereiden myynnista
vuosina 20146-2023.

Laheet: Myyntiaineisto, omat laskelmat.
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8.3 Svorat vaikutukset julkiseen talouteen

Alkoholin myynnissé tapahtuvilla muutoksilla on suoria vaikutuksia julkiseen talouteen, sillé valtio
kerdd@ alkoholin vahittdismyynnist& verotuloja ja saa osinkoja omistamaltaan Alkolta. Tdssd
alaluvussa tarkastellaankin, millaisia suoria vaikutuksia vuoden 2018 uudistuksella on ollut julkiseen
talouteen .45

Keskeinen tapa kerétd veroa alkoholin myynnist&d on alkoholijuomavero. Alkoholijuomavero
madraytyy alkoholijuoman vahvuuden ja juomatyypin perusteella (ks. tfarkemmin luku 2). Kuviossa
40 on esitetty alkoholijuomaveron kertymd 2000-luvulla sek& nimellisend ettd vuoden 2023 rahassa.
Vuonna 2004, jolloin alkoholijuomaverotusta merkitt@vasti kevennettiin, havaitaan selvé lasku
alkoholijuomaveron kertymdassd. Vuodesta 2007 alkaen alkoholiveroa on asteittain kiristetty ja
alkoholijuomaveron kertymé& kasvoikin vuosina 2007-2017. Vuoden 2018 alkoholilain vudistuksen ja
veron Kkiristyksen jélkeen verokertymd kasvoi vield selvasti vuoden 2017 tasoa suuremmaksi.
Kuutena vuotena ennen uudistusta (2013-2017) alkoholiverokertym@ oli nimellisesti keskimadarin
1 358 miljoonaa euroa ja vuoden 2023 rahassa 1640 miljoonaa euroa vuodessa. Kuutena
uudistuksen jalkeisend vuonna (2018-2023) alkoholiverokertym@ on ollut nimellisesti keskim&darin
1 492 miljoonaa euroa ja vuoden 2023 rahassa 1 670 miljoonaa euroa vuodessa. Nimellisesti kasvua
on ollut siis 134 miljoonaa euroa ja reaalisesti 30 miljoonaa euroa vuodessa. Na&itd lukuja ei voida
pitéd vudistuksen vaikutuksina, koska osiossa 2 kuvatusti ajanjaksoon ajoittuu useita veromuutoksia
ja luvuissa 5 ja 6 kuvatusti alkoholin kulutus on my6s ajanjaksolla muuttunut. Vuoden 2018 muutos
verokertymdssd vastaa suunnilleen vuoden 2018 keskim&dardistd alkoholiveron korofusta (10
prosenttia). Muiden viime vuosina tofeutetftujen veronkorofusten yhteydessé alkoholijuomaveron
kertymdn kasvu on jadanyt selvasti keskiméadardist& veronkorotusta pienemmdaksi, mikd voisi viitata
sihen, ettd vuoden 2018 uudistuksella on ollut pelkkdd veronkorotusta suurempi vaikutus
alkoholijuomaveron kertymdaan.

Alkoholijuomaveron liséksi alkoholin vahittGismyynti fuottaa valtiolle verotuottoja yhteisdveron ja
Alkon valtiolle maksamien osinkojen kautta. Alkon likevoiton kehitystd tarkasteltin tarkemmin
alaluvussa 8.1. Tarkastelun perusteella Alkon liikevoitto, ja sitd kautta osingonmaksukyky, on
laskenut uudistuksen jalkeen joitain miljoonia euroja vuodessa. Yhteisdverokertymd&dn Alkon
likevoiton pienenemiselld on ollut rgjallinen vaikutus. Ylip&atéddn Alkon maksama osinko ja
yhteisévero on kokoluokaltaan pieni, kun sité verrataan alkoholijuomaveroon.

45 Tarkastelun ulkopuolelle on rajautunut nk. epdsuorat vaikutukset, joita voi synty @ esimerkiksi siitd, ettd
alkoholinkulutus aiheuttaa terveyshaittoja, joista puolestaan syntyy kustannuksia julkiselle
terveydenhuollolle, ja tydkyvyn alentumista, joka voi véihent&d esimerkiksi tuloverokertymdad.
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Kuvio 40. Alkoholijuomaveron kertymd vuosina 2000-2023.

L&heet: Tilastokeskus / Verot ja veroluonteiset maksut, omat laskelmat.

Huomiot: Reaalinen hintakehitys, eli kehitys vuoden 2023 rahassa, on saafu laskemalla ensin
kuluttajahintaindeksi niin, ettd perusvuosi on 2023. Tdman jalkeen jokaisen vuoden verokertymd& on jaettu
kuluttajahintaindeksilld, jonka perusvuosi on 2023.

Paivittdistavarakaupan alkoholimyynti kasvoi uudistuksen jalkeen. Lisdmyynti on todenndkaisesti
johtanut pdivittdistavarakauppojen voiton kasvuun, kun vield huomioidaan, eftd vapautetuissa
tuotteissa myyntikatetaso on ollut muita alkoholijuomia korkeampi. Selvitystd varten keréatysta
aineistosta ei ole pystynyt suoraan laskemaan, miten pdivittdistavarakaupan voitot tai maksama
yhteisévero on uudistuksen jalkeen kehittynyt. Muutoksesta on kuitenkin mahdollista tehdd karkea
laskelma.

Edelld ké&sitellysti uudistuksen jalkeen pdivittdistavarakauppojen arvonlisGverollinen myynti kasvoi
noin 250 miljoonalla eurolla. lIman arvonlisGveroa tdma& on noin 200 miljoonaa euroq.4¢
Suomalaisten pdaivittdistavarakauppojen liikevoittoprosentti vaihtelee noin kolmen ja kahdeksan
prosentin valilld.4” Keskimadarin 200 miljoonan euron likevaihto tuottaa siis noin 6-18 miljoonaa
euroa liikevoittoa pdivittdistavarakaupalle. Jos ajatellaan, ettd pdivittGistavarakaupan
lis&myynnistd ei ole syntynyt lainkaan lisékuluja, voidaan muutos voitoissa arvioida myyntikatteen
kautta. Edelld kuvatusti kaupan myyntikateprosentti vapautetuissa fuotteissa on ollut keskimdadarin
noin 25 prosenttia. Talldin 200 miljoonan euron lisdmyynti on fuottanut noin 50 miljoonaa euroa
voiftoa. Laskelma ei huomioi sitd, efttd alkoholin  lisdmyynti  on  voinut  syrjayttad
pdivittdistavarakauppojen muuta myyntid. Yhteisdverokanta on Suomessa 20 prosenttia ja
yhteiséveroa maksetaan yrityksen tuloksesta.48 Edell& tehdyn karkean laskelma perusteella vuoden

46 Tilinp&atdksessa likevaihto ilmoitetaan ilman arvonliséGveroa.
47 Ks. esim. Ada Insights (2024).
48 Yrityksen tulos ennen veroja saadaan, kun likevoitosta véhennetddn rahoitustuotot ja -kulut.
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2018 alkoholilain muutos on voinut kasvattaa yhteisGverotuloja joitain miljoonia euroja ja
enimmillé&n noin 10 miljoonaa euroa. Myds pdivittdistavarakauppojen maksamien yhteisdverojen
mahdolliset muutokset ovat kokoluokiltfaan vahdaisié verrattuna alkoholijuomaverokertymadn.

8.4 Johtopaatokset

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella voidaan katsoa olleen vaikutuksia alkoholia
vahittdismyyville ja valmistaville yrityksille. Uudistus on vaikuttanut muun muassa alkoholimyynnin
arvoon ja alkoholin tuoftajien tuotteistaan saamiin korvauksiin. Uudistuksen vaikutusten yrityksille
voidaan kuitenkin arvioida jddneen varsin vahdaisiksi.

Uudistuksella voidaan katsoa olleen negatiivinen vaikutus Alkolle. Alkon likevaihto ja likevoitto
ovat olleet uudistuksen jalkeen alhaisempia kuin ennen uudistusta, lukuun ottamatta vuosia 2020
ja 2021, jolloin COVID-19-pandemia vaikutti merkitt@vasti alkoholin kulutukseen. Tarkastelumme
perusteella Alkon myymaldiden likevoittoprosentti on laskenut hieman enemman myymaldissa,
joissa myytiin enemmdan vapautettuja fuotteita ennen uudistusta. Kokonaisuudessaan uudistuksen
vaikutukset Alkoon ovat olleet suhteellisen pienet, silld jo ennen uudistusta vapautetut tuotteet
vastasivat  vain  noin  viittéd prosenttia  Alkon kokonaismyynnistd.  Alkoholimyynnin  arvo
pdivittdistavarakaupassa kasvoi uudistuksen jalkeen ja siten uudistuksen voidaan katsoa jonkin
verran hyédyttdneen pdivittdistavarakaupan toimijoita.

Vuoden 2018 uvudistus vaikuttaa vahentdneen myynnin keskittymist& vapautettujen tuotteiden
myynniss@ valmistajien ndkékulmasta tarkasteltuna. Uudistus on siten voinut hyodyttad pienempid
alkoholijuomien  valmistajia.  Toisaalta etenkin  juomasekoituksissa  kolmen  suurimman
tavarantoimittajan osuus kaikista pdivittdistavarakaupassa myydyistd tuotteista on kasvanut ja
vaikutus on niiden osalta voinut olla pdinvastainen. Koska pdivittdistavarakaupat ovat pystyneet
ostamaan tuotteita hiukan Alkoa alhaisemmilla hinnoilla, vaikuttaisi vuoden 2018 uudistus
pienentdneen tavarantoimittajien kateprosentteja. Toisaalta uvudistuksen jadlkeen on myyty
aiempaa kallimpia tuotteita, joten tavarantoimittajien saamat korvaukset ovat voineet
euromdadrdisesti kasvaa.

Vuoden 2018 wvudistus vaikuttaa jonkin verran kasvattaneen alkoholijuomanveron kertymd&d.
Uudistuksen vaikufukset Alkon osingonmaksukykyyn ja pdivittGistavarakaupan maksamaan
yhteisbveroon ovat olleet vahdaisid verrattuna alkoholijuomaveron muutoksiin.
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9 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassa tutkimusraportissa on tarkasteltu vuoden 2018 alkoholilain uvudistuksen vaikutuksia muun
muassa alkoholin saatavuuden, hintojen, valikoimien ja kulutuksen sekd alkoholista aiheutuvien
haittojen ndkdkulmasta. Ensisijaisena tavoitteena on ollut tuottaa tietoa alkoholin vahittdismyynnin
yksinoikeuksien ja muun sé&dntelyn vaikutuksista.

Vuoden 2018 uudistuksella havaitaan olleen selked& vaikutus vapautettujen tuotteiden
saatavuuteen, hintoihin ja valikoimiin. Vapautettuja tuotteita myyvien myymaldiden madrd
moninkertaistui vuonna 2018. Vaikutus maantieteelliseen saatavuuteen oli kuitenkin suurimmalle
osalle kuluttajista melko vahdinen. Esimerkiksi puolelle suomalaisista etdisyysmuutos oli enintddn
800 metrid.

Vapautetut tuotteet maksoivat heti uudistuksen jalkeen keskim@drin noin viisi prosenttia
vahemmdn pdivittdistavarakaupassa kuin Alkossa. Hintaero vaihteli tuoteryhmittdin. Esimerkiksi
vahvat oluet olivat uudistuksen jalkeen I&hes kymmenen prosenttia  halvempia
pdivittdistavarakaupassa, kun taas juomasekoitukset olivat pdivittdistavarakaupassa vain
muutaman prosentin halvempia kuin Alkossa. Alkon ja pdivittdistavarakaupan hintaero on
suurempi, kun tarkastelussa huomioidaan kaupan omat merkit ja verrataan myyntfikanavien
halvimpia tuotteita. Uudistuksen yhteydessd kiristettin myds alkoholiverotusta, joka osaltaan
pienensi uudistuksen vaikutusta hintoihin. Keskim&darin vapautettujen tuotteiden kuluttajahinnat
olivat vain joitain prosentteja halvempia vuonna 2018 kuin vuonna 2017, jos my&s veronkorotusten
vaikutus huomioidaan.

Valtakunnallisesti tarkasteltuna uudistus johti siihen, ett&d vapautettuja tuotteita tuli tarjolle
huomattavasti adiempaa enemmdn. Pdivittdistavarakaupan myymaldissd  valikoimat ovat
keskim&drin jonkin verran kasvaneet uudistuksen jélkeen. Miedompien tuotteiden valikoimat ovat
hiukan supistuneet ja filalle on fullut vapautettuja tuotteita. Alkon myymaldiden keskimadrdiset
valikoimat  enint@dn  5,5-prosenttisissa  fuofteissa  ovat  selvasti  suppeammat  kuin
pdivittdistavarakaupan myymaldissd.

Selkeimmin vuoden 2018 uudistuksen vaikutukset havaitaan tarkastelemalla vahittdismyynnin
rakennetta. Vapautettujen tuotteiden myynti kasvoi moninkertaiseksi ja keskittyi selvésti
pdivittdistavarakauppaan. Vastaavasti miedompien juomien myyntimé&darat laskivat. Uudistuksella
oli siten merkittGvd vaikutus siihen, mitd alkoholituotteita suomalaiset ostavat ja mistd niitd
ostetaan. Myynnin rakenteessa tapahtuneen merkittdvdn muutoksen voidaan ajatella kuvastavan
sitd, ettd vudistuksen jalkeen jotkut kuluttajat ovat voineet ostaa paremmin heid&n mieltymyksiadan
vastaavia juomia heille mieluisammasta myyntikanavasta.

Vahittdismyynnin rakenteen huomattava muutos ei vaikuta selittyvén yksinomaan vapautettujen
tuotteiden hintojen laskulla tai parantuneella maantieteelliselld saatavuudella. Muutosta vaikuttaa
selift@vén ennen kaikkea se, ettd vapautettujen tuotteiden tulo pdivittdistavarakauppoihin on
tehnyt niiden ostamisesta kuluttajille merkittGvasti adiempaa vaivattomampaa, kun fuotteita on
voinut ostaa esimerkiksi ruokaostosten yhteydessd.

Tarkastelimme vuoden 2018 uudistuksen vaikutusta suomalaisten kuluttaman alkoholin maaré&éan
useilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Trenditarkastelujen perusteella vuoden 2018 sddntelymuutokset
ovat voineet jonkin verran lisatd kulutusta, mutta tulokset ovat hyvin herkkid arvioinnissa tehdyille
oletuksille ja valinnoille. Kun Suomen alkoholikulutuksen kehitystd verrataan muihin Euroopan
maihin, ei uudistus naytd lisinneen kulutusta, silld samanlainen  kulutuksen vdhenemisen
taittuminen havaitaan myds verrokkimaissa. Aikasarja- ja regressioanalyysien perusteella
vahittdismyyntirajan  nostolla  ja anniskelun  s&dntelymuutoksilla  saattoi  olla  hienoinen
kokonaiskulutusta lisGdvd vaikutus, mutta samanaikaisesti toteutetut veronkorotukset kumosivat
muiden saddntelymuutosten kulutusta lisGavat vaikutukset. Kokonaisuutena arvioiden ei vaikuta
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siltd, eftd vuoden 2018 uudistuksilla, huomioiden myds veronkorotusten vaikutus, olisi ollut
merkittdva vaikutus suomalaisten kuluttaman alkoholin maéardadn.

My6s alkoholihaittojen osalta eri menetelmat tuottivat erilaisia arvioita vuoden 2018 uudistuksen
vaikutuksesta. Alkoholikuolleisuudessa ja rattijuopumustapausten mdadrdssd tapahtuu selva
trendimuutos 2010-luvun loppupuoliskolla, joka voisi viitata siihen, ettd vuoden 2018 uudistuksella
oli alkoholikuolleisuutta lisGdvd vaikutus. Toisaalta synteettisen kontrollimuuttujamenetelman
tulosten perusteella vaikuttaa siltd, ettei Suomen maksasairauskuolleisuuden kehitys eroa
olennaisesti verrokkimaista. Lisdksi kun alkoholikuolleisuuden lisddntyminen vaikuttaa painottuvan
eri demografisiin ryhmiin kuin vapautettujen tuotteiden kulutuksen lisG&ntyminen, voisi tma viitata
siihen, eftd alkoholikuolleisuuden laskutrendin taittumisen taustalla on jokin muu syy kuin vuoden
2018 alkoholilains&d&d&nndn muutokset.

Uudistuksen vaikutukset yrityksille vaikuttavat jGdneen varsin vahdisiksi. Uudistus véhensi Alkon
myyntid, mutta koska vapautetut tuotteet muodostivat vain noin viisi prosenttia keskimadrdisen
Alkon myymaldan likevaihdosta vuonna 2017, oli uudistuksella vain vahdinen vaikutus Alkon
myynfiin ja kannattavuuteen. Alkoholimyynnin arvo pdivitt@istavarakaupassa kasvoi uvudistuksen
jalkeen ja uudistuksen voidaan katsoa siten jonkin verran hyddyttGneen pdivittdistavarakaupan
toimijoita. Pdaivittdistavarakaupat ovat pystyneet ostamaan tuotteita hiukan Alkoa alhaisemmilla
hinnoilla, ja siten vuoden 2018 uudistuksen voidaan arvioida pienentdneen tavarantoimittajien
katteita.

Vuoden 2018 uudistuksen vaikutuksista voidaan tehdd joitain yleisemman tason johtop&dtdksic
alkoholijuomien vdahittdismyynnin sadntelyn ja vyksinoikeuksien vaikutuksista. Voidaan pitad
todenndkodisend, ettd esimerkiksi vuoden 2018 uudistuksen kaltainen vaikutus hinfoihin, valikoimiin
ja myymalasaatavuuteen toteutuisi myds muiden tuotteiden myyntid vapautettaessa. Vaikuttaa
my0s iimeiseltd, ettd alkoholituotteiden myynnin vapautuminen johtaa myynnin merkittédvaan
sitymdadn Alkosta pdivittdistavarakauppaan. Vastaava myyntisirtymdé& ndhtdisin oletettavasti
myos silloin, jos viinien ja vdkevien myynfi vapautettaisin. Vuoden 2018 uudistuksessa
vapautettujen tuotteiden myynti lisGantyi merkittavasti, mutta tdmda vaikuttaa olleen lahes
yksinomaan sirtymdd miedommista tuotteista. On kuitenkin epdselvéd, missd mdadrin t&dma
havainto yleistyisi muihin vastaaviin uudistuksiin. Vuoden 2018 uudistuksessa
pdivittdistavarakauppoihin tulleet vuudet tuotteet olivat pitkalti samanlaisia kuin ne tuotteet, joita
kauppojen valikoimissa oli jo valmiiksi. Siten on varsin ymmarrettavad, ettd vapautettujen
tuotteiden myynnin kasvu on 1&hinnd sirtymdad vastaavista muista tuotteista. Vaikutus voi olla
erilainen, jos viinien ja vdkevien juomien myynti vapautuisi, sill& kaupoissa on vain rajallisesti
kayttotarkoitukseltaan nditd juomia vastaavia tuotteita. Viinien ja vdkevien juomien myynnin
vapauttamisella olisi myds varmasti vuoden 2018 uudistusta merkittGvémpi vaikutus Alkon
kannattavuuteen. Esimerkiksi viinit muodostavat yli 60 prosenttia Alkon litramdadrdisestd
myynnist@4?, joten jos niiden myynti siirtyisi merkittdvissd madrin Alkosta pdivittdistavarakauppaan,
ei tdma voi olla vaikuttamatta Alkon kannattavuuteen.

49 Ks. esim. Alko (2024).
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Virallislahteet

HE 100/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siinen liittyviksi laeiksi.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE _100+2017.aspx

HE 37/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun Iain
litteen muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 37+2023.aspx

HE 7/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 7+2024.aspx

HE 106/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain liitteen muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 106+2024.aspx

Sahkoisten linkkien toimivuus tarkistettu 10.12.2024.
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LITE 1: SYNTEETTINEN KONTROLLIMUUTTUJAMENETELMA JA
MAAVERTAILU

Johdanto

Tassa liitteessd  tarkastellaan yksityiskohtaisemmin luvuissa 6.4 ja 7.3 esiteltyd synteeftisen
kontfrolimuuttujamenetelmdn  kayttéd ja  sen  tuottamia  tuloksiac  vuoden 2018
alkoholilainséadanndn vudistuksen vaikutuksista alkoholin kulutukseen ja maksasairauskuolemiin.

Vaikutustenarvioinnin yleisen& haasteena on muodostaa konfrafaktuaali siitd, mitéd olisi tapahtunut
iiman uudistusta. Kontrafaktuaalin muodostaminen on erityisen haastavaa, kun uudistus koskee
koko maata samanaikaisesti. Synteettinen kontrolimuuttujamenetelmd tuottaa kontrafaktuaalin
verrokkiyhnmd@n kehitykseen perustuen. Synteettinen kontrolimuuttujameneteimd@ perustuu
algoritmiin, joka muodostaa useista alueista painotetun yhdistelmdén, ns. synteettisen alueen.
Synteettinen alue toimii kontrafaktuaalina interventioalueen kehitykselle uudistuksen jalkeen.
Menetelmdad kaytetddn tyypillisesti tilanteissa, joissa tiettyyn alueeseen (kuten valtioon tai
osavaltioon) kohdistuu interventio, esimerkiksi lakivudistus, mutta muilla alueilla vastaavaa
muutosta ei tapahdu. Painot valikoituvat alueiden vastemuuttujan tason sekd muiden valittujen
taustamuuttujien perusteella, joilla voi olla vaikutusta vastemuuttujaan. Algoritmi optimoi eri
alueiden painoft siten, ettd ndmd& muuttujat ovat mahdollisimman samankaltaisia intervention
kohteena olevan alueen kanssa ennen interventiota.

Aineisto

Synteettisen konfrollimuuttujamenetelm&n soveltamista varten tarvitaan fiedot valituista
vastemuuttujista useista maista. Tarkasteluun valitut vastemuuttujat ovat alkoholin kokonaiskulutus
ja maksasairauskuolleisuus. Alkoholin kulutustietojen ldhteend on OECD, ja ne on mddritelty
puhtaan alkoholin vuosittaisena litramyyntind per 15 vuotta tayttanyt henkild. lk&vakioitu
maksasairauskuolleisuus (100 000 asukasta kohti) on haettu Eurostatin  tilastotietokannasta.s0
Eurostatin maksasairauskuolleisuusluku sisaltad my&s muita kuin alkoholiperdisia
maksasairauskuolemia. Tarkemmin sanottuna se sisaltdd ICD-10 luokituksen luokat K70 (alkoholin
aiheuttama maksasairaus), K73 (muualla luokittamaton pitk&aikainen maksatulehdus) ja K74
(maksafibroosi ja maksakirroosi).5!  Vastemuuttujien lisdksi on haettu fiedot valituista
taustamuuttujista, joilla on mahdollisesti vaikutusta vastemuuttujiin. Valittuja taustamuuttujia ovat
bruttokansantuote asukasta kohfi, tydllisyys- ja tydttdmyysaste sekd korkeakoulutettujen osuus
vaestdstd. Naistd koulutusasteen Idhteend on OECD ja muiden tietojen osalta Eurostat.s2

Osassa mahdollisia verrokkimaita alkoholin hintakehitys poikkeaa esimerkiksi veromuutosten vuoksi
merkittavasti Suomesta. Tatd on havainnollistettu kuvion 1 vasemmanpuoleisessa 0sassa.

50 [k&vakiointi tarkoittaa, ettd kuolleisuusluvut on standardoitu siten, ettéd ne huomioivat vaeston
ikarakenteen, jolloin eri maiden ja vuosien vdlisen vertailu on mahdollista ilman, ettd ik&rakenteen erot
vaikuttavat tuloksiin. Tanskan vuoden 2010 puuttuva maksasairauskuolleisuustieto on tdydennetty vuosien
2009 ja 2011 keskiarvolla.

51 Esimerkiksi Suomessa alkoholin aiheuttamien maksasairauksien osuus ndiden kolmen luokan kuolemista on
ollut viime vuosina noin 85 prosenttia.

52 Lis@ksi taustamuuttujina kokeiltiin nuorten osuutta véestodstd ja sukupuolijakaumaa. Né&ité tietoja ei
kuitenkaan ollut saatavilla kaikille maille joka vuodelta, ja koska ne eivat saaneet merkittévad painoarvoa
niille maille, joille tiedot olivat saatavilla, niitd ei sisallytetty lopulliseen analyysiin.
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Hinfamuutosten tiedetddn vaikuttavan alkoholinkulutukseen. Tastd syystd maat, joissa hintakehitys
poikkeaa merkittavasti Suomesta, on poistettu analyysista. Tallaisia maita ovat Belgia, Irlanti, Islanti,
Liettua, Serbia, Sveitsi, TSekki ja Viro. Kyseisten maiden poistamisen jalkeen Suomen hintakehitys
aseftuu keskimdadrdiselle tasolle, eikd se poikkea merkittavasti vertailumaiden hintakehityksestd.
Tatd on havainnollistettu kuvion 1 oikeanpuoleisessa osassa.
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Kuvio 1. Alkoholin hintakehitys Suomessa ja verrokkimaissa vuosina 2007-2021.

L&hde: Eurostat.

Huomiot: Kuviossa on vasemmalla koko maajoukon alkoholin hintaindeksin kehitys vuodesta 2007 vuoteen
2021. Oikeanpuoleisessa kuviossa on poistettu ne maat, jossa hintakehitys poikkeaa merkittdvasti Suomesta.
Tallaisia maita ovat Belgia, Ilanti, Islanti, Liettua, Serbia, Sveitsi, TSekki ja Viro.

Kuviossa 2 on kuvattu Suomen ja vertailumaiden alkoholinkulutuksen kehitys. Kuvioon on erikseen
merkitty muut  Pohjoismaat. Lisdksi kuvioon on erikseen merkitty Alankomaat, jossa
alkoholinkulutuksen taso ja frendi ovat olleet hyvin samanlaisia kuin Suomessa. Yleisesti ottaen
alkoholinkulutus on Suomessa laskenut tarkastelujaksolla enemman kuin muissa maissa. Yuonna
2007 alkoholinkulutus oli Suomessa vield selvasti korkeampaa kuin Ruotsissa ja Norjassa, mutta
vuoteen 2022 mennessd kulutus oli jo samalla tasolla Ruofsin kanssa. Myds ero Norjaan on
merkittavasti kaventunut.

Lisksi voidaan tarkastella tarkemmin vuoden 2018 uudistuksen ympdristdssd tapahtuneita
muutoksia eri maissa. Kuviossa 3 on kuvattu maakohtaisesti muutos uudistusta edelt@vien vuosien
(2016-2017) kulutuksen keskiarvosta uudistuksen jdlkeisten vuosien (2018-2019) keskiarvoon.
Kuviosta havaitaan, ettd kulutus nousi talld ajanjaksolla eniten Italiassa, Puolassa ja Sloveniassa.
Kulutus puolestaan laskin eniten Espanjassa, Luxemburgissa ja Kreikassa. Suomessa kulutus laski 0,1
litraa henked& kohti.
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Alkoholinkulutus (litraa per asukas)
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Kuvio 2. Alkoholinkulutuksen kehitys Suomessa ja verrokkimaissa vuosina 2007-2022.
Ladhde: OECD.
Huomiot: Kuviossa on kuvattu vaestdon suhteutettu alkoholinkulutuksen kehitys 100-prosenttisena alkoholina
mitattuna Suomessa ja vertailumaissa. Osassa maita alkoholinkulutuksen aikasarja katkeaa vuoteen 2019.
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Kuvio 3. Muutos alkoholinkulutuksessa vuosista 2016-2017 vuosiin 2018-2019.
Ladhde: OECD.
Huomiot: Kuviossa on kuvattu otoksen maiden alkoholinkulutuksen muutos uudistusta edeltévien vuosien
(2016-2017) kulutuksen keskiarvosta uudistuksen jalkeisten vuosien (2018-2019) keskiarvoon.
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Kuviossa 4 on puolestaan kuvattu ik&vakioitu maksasairauskuolleisuus (100 000 asukasta kohti)
Suomessa ja vertailumaissa. Kuten edelld, kuvioon on merkitty muista vertailumaista erikseen muut
Pohjoismaat ja Alankomaat. Alkoholinkulutuksesta poiketen maksasairauskuolleisuus on Suomessa
selvésti suurempaa kuin muissa Pohjoismaissa, eikd ero ole kaventunut tarkastelujaksolla. Yleisesti
maksasairauskuolemissa  maiden  vdaliset  erof  ovat  huomattavasti  suurempia  kuin
alkoholinkulutuksessa.
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Kuvio 4. Maksasairauskuolemien kehitys Suomessa ja vertailumaissa vuosina 2011-2021.

L&hde: Eurostat.

Huomiot: Kuviossa on kuvaftu ik&vakioidun maksasairauskuolleisuuden kehitys 100 000 asukasta kohfi
Suomessa ja vertailumaissa.

Kuviossa 5 on kuvattu muutos ikGvakioidussa maksasairauskuolleisuudessa vuosien 2016-2017
keskiarvosta vuosien 2018-2019 keskiarvoon. Kuolleisuus on kasvanut selvasti eniten Slovakiassa.
Slovakian alkoholinkulutustietoja ei ollut saatavilla. Lisdksi kuolleisuuden kasvu on ollut merkittavad
Puolassa ja Sloveniassa. Molemmissa maissa myds alkoholinkulutus oli kasvanut. Kuolleisuus on
puolestaan laskenut eniten Itavallassa, Kreikassa ja Italiassa. Ndistéd kolmesta alkoholin kulutus oli
laskenut Kreikassa, mutta kasvanut Italiassa ja Itavallassa. Suomessa kuolleisuus kasvoi noin 0,6
kuolemalla 100 000 henked kohden.
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Kuvio 5. Muutos maksasairauskuolemissa vuosista 2016-2017 vuosiin 2018-2019.
L&hde: Eurostat.
Huomiot: Kuviossa on kuvattu ik&vakioidun maksasairauskuolleisuuden muutos otoksen maissa uudistusta
edeltdvien vuosien (2016-2017) kuolleisuuden keskiarvosta uudistuksen jalkeisten vuosien (2018-2019)
keskiarvoon.

N
'
o

Menetelma

Todma osio sisaltdd  tarkemman  kuvauksen synteettisestd  kontrollimuuttujomenetelmdastd.ss
Synteettinen konftrolli muodostetaan erikseen molemmille vastemuuttujille. Témda tehd&an siitd
syystd, ettd vastemuuttujan viivastettyj@ arvoja kaytetddn synteettisen kontrollin muodostamisessa.

Synteettiset kontrollit muodostetaan seuraavasti. Olkoon eurooppalaisten maiden lukumadérd j + 1
otoksessamme, jossa maat on indeksoitu j-muuttujalla ja j =1 tarkoittaa Suomea. Jokaiselle
havainnolle aineistoa on vuosilta t = 2007, 2008, ..., 2021, siséltden sekd uvudistusta edeltavat vuodet
t = 2007,2008,...,2017 ettd uudistuksen jdlkeiset vuodet t = 2018,2019,...,2021.54 Synteettinen
Suomi muodostetaan vertailuryhmdn maiden j = 2,...J + 1 painotettuna keskiarvona, kdyttden
painovektoria W = w,, ..., w44, joka t@yttad ehdot 0 <w; < 1jaw, + -+ wjyy = 1.

Synteettisessd kontrollimuuttujamenetelmdssé on tavoitteena luoda synteettinen vertailuryhmda,
joka mahdollisimman tarkasti jaljittelee Suomen kehitystd ennen uudistusta. TétG varten valitaan
kaksi painovektoria: edelld mainittu maiden painovektori W ja ennustemuuttujien painovektori V.
Valitut ennustemuuttujat ovat bruttokansantuote asukasta kohti, tydllisyys- ja tydttdmyysaste sekd
korkeakoulutettujen osuus vaestdstd. Tarkemmin sanottuna ennustemuuttujina on kaytetty ndiden

53 Synteettistd kontrollimuuttujamenetelmdd on esitelty ja sovellettu muun muassa Abadien ym. (2010)
artikkelissa, jossa arvioitiin Kalifornian tupakkalainséddddnndn uvudistuksen vaikutuksia, Abadien ym. (2015)
artikkelissa, joka kasitteli Saksojen yhdistymisen taloudellisia vaikutuksia, sek& Andersonin (2019) artikkelissa,
jossa tarkasteltiin hiiliveron ja arvonlisGveron kdyttédnoton vaikutusta Ruotsissa. Lisdksi Abadien (2021)
katsausartikkeli tarjoaa k&yt&dnndn ohjeita tutkijoille, jotka soveltavat meneteimdad.

54 P&atarkasteluissa estimoimme vaikutuksen ainoastaan vuosille 2018 ja 2019, silld COVID-19-pandemia ja
siihen liittyvat rajoitukset ovat vaikuttaneet maihin eri tavoin.
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muuttujien keskiarvoa vuosina 2013-2017. Lisaksi alkoholinkulutuksen synteettisessé kontrollissa on
kaytetty  ennustemuuttujina  alkoholikulutusta  vuosina 2008 ja 2017, kun faas
maksasairauskuolleisuuden synteettisessd  kontrollissa on  kdaytetty maksasairauskuolleisuutta
vuosina 2008, 2013 ja 2016.

Maiden painovektori W madrittad, miten vertailumaiden data yhdistet@dn synteettiseksi Suomeksi.
Se valitaan siten, ettd se minimoi Suomen ja synteettisen Suomen vdliset erot vastemuuttujan sekd
valittujen taustamuuttujien tasoissa ennen uudistusta. Ennustemuuttujien painovektori V- antaa
painot valituille ennustemuuttujille niiden suhteellisen tarkeyden perusteella. Algoritmi optfimoi
painovektorin siten, ettd té@rkedmmat muuttujat saavat suuremman painon, mikd parantaa
synfeettisen Suomen vastaavuutta todelliseen Suomeen. Lopuksi painovektorit W ja V optimoidaan
yhdessa siten, ettd ne minimoivat vastemuuttujan keskiméadrdisen ennustusvirheen nelién (MSPE,
mean squared prediction error) koko uudistusta edelt@valtd ajanjaksolta. Timdé varmistaa, ettd
synteettinen Suomi jdljittelee mahdollisimman tarkasti Suomen kehitysté ennen uudistusta.

Taulukkoon 1 on koofttu eri maiden saamat painot alkoholinkulutuksen synteettisessé konfrollissa.
Synteetftinen kontrolli muodostuu kulutuksen osalta pddasiassa kolmesta maasta, jotka ovat
Tanska, Alankomaat ja Kreikka. Ennustemuuttujista  merkitt@vimmdan  painon  saavat
alkoholinkulutuksen viivastetyt arvot.

Taulukko 1. Maapainot alkoholinkulutuksen synteettisessd kontrollissa.

Alankomaat 0,26 Portugali <0,01
Espanja <0,01 Puola <0,01
Italia <0,01 Ranska <0,01
Itavalta <0,01 Ruotsi <0,01
Kreikka 0,25 Saksa <0,01
Latvia <0,01 Slovenia <0,01
Luxemburg <0,01 Tanska 0,49
Norja <0,01 Unkari <0,01

Huomiot: Synteettisen konfrollin taustamuuttujat (suluissa painot) ovat alkoholinkulutus vuonna 2008 (0,66),
alkoholinkulutus vuonna 2017 (0,33), tyottdmyysaste (0,01), bruttokansantuote henked kohti (<0,01),
tydllisyysaste (<0,01) ja korkeasti koulutettujen osuus (<0,01).

Taulukkoon 2 on puolestaan koottu eri maiden saamat painot maksasairauskuolleisuuden
synteettisessd konftrollissa. TdssG tapauksessa synteettinen kontroli muodostuu useammasta
maasta, jotka ovat painojdrjestyksessd Itavalta, Slovakia, Luxemburg, Slovenia, Ruotsi, Latvia ja
Romania. Ennustemuuttujista merkittGvimman painon saavat maksasairauskuolleisuus vuosina
2008 ja 2016, tydllisyysaste ja bruttokansantuote henked kohti.

Taulukko 2. Maapainot maksasairauskuolemien synteettisessd kontrollissa.

Alankomaat <0,01 Portugali <0,01
Bulgaria <0,01 Puola <0,01
Espanja <0,01 Ranska <0,01
Italia <0,01 Romania 0,05
Itavalta 0,44 Ruoftsi 0,07
Kreikka <0,01 Saksa <0,01
Kroatia <0,01 Slovakia 0,18
Latvia 0,05 Slovenia 0,08
Luxemburg 0,14 Tanska <0,01
Norja <0,01 Unkari <0,01

Huomiot: Synteettisen kontrollin taustamuuttujat (suluissa painot) ovat maksasairauskuolleisuus vuonna 2008
(0,44), maksasairauskuolleisuus vuonna 2016 (0,27), tydllisyysaste (0,15), bruttokansantuote henked kohden
(0,14), maksasairauskuolleisuus vuonna 2013 (<0,01), tydttémyysaste (<0,01) ja korkeasti koulutettujen osuus
(<0,01).
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Tulokset

Alkoholinkulutus

Kuviossa 6 on kuvattu alkoholinkulutuksen kehitys Suomessa ja synteettisess@ Suomessa vuosina
2007-2019. Lisaksi kuvioon on piirretty kaikkien otoksen maiden keskiarvo. Kuviosta havaitaan, ettd
alkoholinkulutus oli Suomessa vuoteen 2007 asti samalla tasolla kuin otoksen maissa keskimdadrin,
mutta vuoden 2011 jalkeen se alkoi vahentyd, kun taas otoksen keskiarvo on pysynyt melko
vakiona. Sen sijaan synteettinen Suomi seuraa melko IGheisesti Suomen kehitystd ennen vudistusta
ja myos sen jdlkeen. Tamdan perusteella uudistuksella ei vaikuta olleen vaikutusta
alkoholinkulutukseen Suomessa.

Synteettisess@ kontrollimuuttujanmeneteimdssa filastollisen merkitsevyyden arviointi perustuu usein
ns. keskimddrdisen ennustusvirneen nelién suhdelukuun (MSPE-suhde). MSPE-suhde saadaan
jakamalla uudistuksen jdlkeisen ajanjakson MSPE uudistusta edeltGvan ajanjakson MSPE:IIG:

MSPE — suhde =% Jos MSPE-suhde kasvaa merkittavdasti uudistuksen jalkeen, se viittaa
ennen

sihen, eftd Suomen ja synfeeftisen Suomen vdlile on syntynyt ero, joka saattaa johfua
uudistuksesta. Tilastollisen merkitsevyyden arvioimiseksi kaytetddn ns. plasebo-testejd, jolloin
synteettinen konftrolli luodaan jokaiselle vertailumaalle ikddn kuin ne olisivat kokeneet saman
vudistuksen. Talldin saadaan MSPE-suhteet myds vertailumaille, mik& mahdollistaa todetun
vaikutuksen vertaamisen satunnaisvaihteluun.

Jos Suomen MSPE-sunhde on selvasti suurempi kuin suurimmalla osalla vertailumaista, voidaan
pdadatelld, ettd havaittu vaikutus on filastollisesti merkitseva eika@ johdu sattumasta. Tdmd vahvistaa
sen, eftd vudistuksella on ollut fodellinen vaikutus vastemuuttujaan. Tilastollisesti merkitsevyydestd

kertova p-arvo saadaan jakamalla Suomen sijoitus MSPE-suhteen vertailussa maiden lukumadaralla.

T&ssé tapauksessa Suomen MSPE-suhde on vasta maajoukon 11. suurin (p — arvo = % ~ 0.647), mik&

kertoo, ettd uudistuksella ei tdmdan tarkastelun perusteella ollut tilastollisesti merkitsevdd vaikutusta
alkoholinkulutukseen Suomessa.

141

Alkoholinkulutus (litraa per asukas)
)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

— Suomi -— SynteettinenSuomi — - Keskiarvo(otoksen maat)

Kuvio 6. Alkoholinkulutus Suomessa verrattuna synteettiseen Suomeen vuosina 2007-2019.
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YksittGinen maa voi saada synteettisessd  konftrollissa  merkittdvdn  painon. Synteettisen
konfrollimenetelmdan tuoftamien fulosten herkkyytta vyksittdisen maan vaikutukselle voidaan
testata ajamalla malli siten, ettd jokainen vertailumaa jatetddn vuorollaan pois analyysista, ja
synteettinen konftrolli luodaan uudelleen ilman kyseistd maata. Tdma testausprosessi auttaa
paljastamaan, kuinka herkk& malli on yksittdisten maiden vaikutukselle ja varmistaa, etteivat
tulokset ole riippuvaisia yhdestd poikkeavasta maasta. Kuviossa 7 on esitetty pddtarkastelun
tuottama synteettinen Suomi ja verrattu sitd vaihtoehtoisiin synteettisiin Suomiin, joissa yksi maa on
jatefty pois tarkastelusta. Kuviosta havaitaan, ettd vaihtoehtoiset synteettiset Suomet eivat
merkittavasti eroa pddtarkastelun tuottamasta tuloksesta. Edelld tehty johtopddtds siitd, ettei
uudistus lis&innyt alkoholinkulutusta, ei tGten ole herkkd yksittdisen maan vaikutukselle.

Alkoholinkulutus (litraa per asukas)
IS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Synteettinen Suomi, yksi maa poistettu— Suomi — - Synteettinen Suomi

Kuvio 7. Alkoholinkulutuksen synteettisen Suomen herkkyystarkastelu.

Aiemmissa tarkasteluissa on arvioitu uudistuksen vaikutusta ainoastaan vuosille 2018 ja 2019. TGtma
on tehty siitd syystd, ettd COVID-19-pandemia ja sen vuoksi kayttédnotetut rajoitustoimenpiteet
ovat vaikuttaneet maihin eri tavoin. Kuviossa 8 on kuitenkin esitetty vaikutus myds vuosille 2020 ja
2021. Kuvion tuottama synteettinen kontrolli eroaa jonkin verran kuviossa 7 esitetystd sen vuoksi,
ettd osalle maista ei ollut saatavissa tietoja alkoholinkulutuksesta vuosille 2020 ja 2021, joten
maajoukko eroaa hieman kuvioiden vdlilld. Kuviosta havaitaan, ettd Suomen ja synteettisen
Suomen vdlille syntyy pieni ero jo ennen uudistusta, mutta toisaalta ero pysyy melko vakaana
uudistuksen jalkeen. Sekd synteettisessd Suomessa ettd muiden maiden keskiarvossa ndkyy
pudotus vuonna 2020, jota seuraa nousu aiemmalle tasolle vuonna 2021. Suomessa kulutus
kuitenkin laski myds vuonna 2021. Tamdank&dan tarkastelun perusteella uudistuksella ei ollut
vaikutusta alkoholinkulutukseen Suomessa.
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Alkoholinkulutus (litraa per asukas)
)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Suomi -— SynfeettinenSuomi — - Keskiarvo(otoksen maat)
Kuvio 8. Alkoholinkulutus Suomessa verrattuna synteettiseen Suomeen vuosina 2007-2021.

Edellisess@ kuviossa havaittiin, eftd synteettisen Suomen ja Suomen vdlille syntyi jonkin verran eroa
jo ennen uvudistusta. Tdmad saattaa heikentdd analyysin luotettavuutta, koska synteettinen kontrolli
ei taysin vastaa Suomen kehitystd ennen uudistusta. Témdan vuoksi tarkastelu on toistettu
lyhyemmdallad ajanjaksolla, jofta synteettinen Suomi seuraisi farkemmin Suomen kehitystéd ennen
uudistusta. Tdma uusi tarkastelu on esitetty kuviossa 9. Nyt Suomen ja synteettisen Suomen vdliset
erot ennen uvudistusta jaddvat huomattavan pieniksi. Uudistuksen jalkeisen ajanjakson analyysi
viittaa edelleen siihen, etftei uudistuksella ollut vaikutusta alkoholinkulutukseen Suomessa.

14+

Alkoholinkulutus (litraa per asukas)
S

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Suomi -— SynteettinenSuomi — - Keskiarvo(otoksen maat)

Kuvio 9. Alkoholinkulutus Suomessa verrattuna synteettiseen Suomeen vuosina 2012-2021.
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Maksasairauskuolemat

Seuraavaksi tarkastelemme synteettisen konfrollimuuttujamenetelmdn  tuottamia  tuloksia
uudistuksen  vaikutuksesta maksasairauskuolleisuuteen.  Kuviossa 10  esitet@ddn  véestdon
suhteutettujen maksasairauskuolemien kehitys Suomessa ja synteettisessé Suomessa seké otoksen
maiden keskiarvo. Kuvion perusteella maksasairauskuolleisuus on Suomessa korkeampaa kuin
vertailumaissa keskim&drin. Synteettisen Suomen ja Suomen kehitys seuraavat melko tarkasti
toisiaan uudistusta edelt@vind vuosina, vaikka vuosina 2013 ja 2014 niiden vdlille syntyy jonkin
verran eroad. Uudistuksen jalkeen havaitaan, ettd Suomessa on synteettistéd Suomea vihemman
maksasairauskuolemia vuonna 2018, mutta vastaavasti enemmdan vuonna 2019. Yhteenlaskettu
ero Suomen ja synteettisen Suomen vdalillé on uudistuksen jalkeiselld ajalla hyvin Idhelld nollaa, mika
tarkoittaa, ettei uudistuksella tadman tarkastelun perusteella ollut vaikutusta
maksasairauskuolemien maarddn Suomessa.
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Maksakuolemat (100 000 asukasta kohti)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

— Suomi -— SynteettinenSuomi — - Keskiarvo(otoksen maat)

Kuvio 10. Maksasairauskuolleisuus Suomessa verrattuna synteettiseen Suomeen vuosina 2007-
2019.

Kuviossa 11 on esitetty vastaava herkkyysanalyysi kuin alkoholinkulutuksen yhteydessd, jossa
synteeftinen kontrolli muodostetaan jattadmallé jokainen vertailumaa pois analyysista  yksi
kerrallaan. Kuviosta voidaan havaita, ettd ilman tiettyd maata luodut synteettiset kontrollit eivat,
yht& poikkeusta lukuun ottamatta eroa merkittévasti alkuperdisen analyysin tuottamista tuloksista.
Suurin ero padatarkastelun ja iiman fiettyd maata luodun synteettisen kontrollin valilléd syntyy, kun
synteeftinen konftrolli rakennetaan ilman Slovakiaa. Suomen ja synteettisen Suomen vdlille syntyvé
ero on talldin noin 1,9 kuolemaa per 100 000 asukasta, mik& viittaa siihen, ettd Slovakian
poisjattdminen vaikuttaa jonkin verran tuloksiin. Toisaalta mydskddn ilman Slovakiaa luodun
synteettisen kontrollin tuottama tulos ei ole tilastollisesti merkitseva (p-arvo = 5/20 = 0,25). Vaikka
Slovakian poisjattdminen vaikuttaa hieman tuloksiin, se ei muuta johtopddtdsta siitd, ettei
vudistuksella tdmdan tarkastelun perusteella ole ollut tilastollisesti merkitsevad vaikutusta
maksasairauskuolemiin.
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Maksakuolemat (100 000 asukasta kohti)
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Synteettinen Suomi, yksi maa poistettu— Suomi — - Synteettinen Suomi
Kuvio 11. Maksasairauskuolleisuuden synteettisen kontrollin herkkyystarkastelu.
Kuviossa 12 on esitefty estimoitu vaikutus myos vuosille 2020 ja 2021. Kuviosta havaitaan, efté

maksasairauskuolemat olivat Suomessa synteettistd Suomea vahdaisempi& vuonna 2018, mutta
korkeammat vuosina 2019-2021. Suomen MSPE-suhde on 21 maan joukossa kuudenneksi suurin

(p—arvo=%~0,286), mikd tarkoittaa, eftei fulosta voida pitéd filastollisesti merkitsevand.

Mydskddn tdmdan tarkastelun perusteella ei saada nayttdd siitd, ettd vudistus olisi vaikuttanut
filastollisesti merkitsevasti maksasairauskuolemiin Suomessa.
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Maksakuolemat (100 000 asukasta kohti)
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Kuvio 12. Maksasairauskuolleisuus Suomessa verrattuna synteettiseen Suomeen vuosina 2007-
2021.
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassd  litteessd arvioitin - vuoden 2018 uudistuksen vaikutusta  alkoholinkulutukseen  ja
maksasairauskuolleisuuteen Suomessa kayttadmalld synteettisté  konftrollimuuttujamenetelmdd.
Saadut tulokset viittaavat siihen, ettei uudistuksella ollut tilastollisesti merkitsevéd vaikutusta
kumpaankaan tarkasteltuun muuttujaan.

Analyysissa havaittiin kuitenkin joitakin ongelmia, jotka voivat vaikuttaa tulosten luotettavuuteen.
Vastemuuttuja sai molempien synteettisten kontrollien muodostamisessa merkittGvan painon.
Tallainen painottuminen voi olla ongelmallista, koska malli saattaa tulla liian riippuvaiseksi juuri siitd
muuttujasta, jota se pyrkii ennustamaan. T&dma voi heikentdd mallin kykyé& erottaa uudistuksen
todelliset vaikutukset muista tekijoista.

Toisaalta, kun Suomen kehitystd verraftin  otoksen keskiarvoon, havaittin  Suomen
alkoholinkulutuksen vdhentyneen tarkastelujaksolla  enemmdn  kuin - muualla  Euroopassa
keskimadrin. Tarkasteltaessa erityisesti uudistuksen IGheisi@i vuosia, 2017-2019, havaitaan, ettd
alkoholinkulutus laski Suomea enemman vain neljdssé maassa. Suurin lasku, 0,4 litraa henked kohti,
tapahtui Kreikassa, kun taas Suomessa lasku oli 0,2 lifraa henked kohti. Ndin ollen, vaikka
synteettinen konftrolli olisi muodostunut pelkdstddn Kreikasta, olisi Suomen kulutus kasvanut mallin
perusteella maksimissaan 0,2 litraa henked kohti. Jos kulutusmuutosta verrataan vuodesta 2017
vuoteen 2022, ainoastaan Ranskassa kulutus on laskenut Suomea enemmadn: Ranskassa lasku oli
0,9 litraa henked kohti, kun taas Suomessa kulutus vaheni 0,8 litraa henke& kohti.

Maksasairauskuolleisuuden osalta Suomi  erottuu edelleen selvasti muista  Pohjoismaista.
Maksasairauskuolleisuus on Suomessa myds korkeampaa kuin otoksen maissa keskimd&drin, eikd
tdmda ero ole kaventunut tarkastelujaksolla. Vuosina 2017-2019 maksasairauskuolemat myds
lisGantyivat  Suomea enemmdan  vain kahdessa Muussa maassa.  Synteettinen
kontrollimuuttujamenetelma ei kuitenkaan tuottanut ndyttda siitd, ettd uvudistus olisi vaikuttanut
filastollisesti merkitsevasti maksasairauskuolemiin Suomessa. Nayttad kuitenkin silta, ettei pelkkd
alkoholin kokonaiskulutuksen lasku ole riittGnyt véhentdmdadn maksasairauksien aiheuttamaa
kuolleisuutta Suomessa.
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LIITE 2: TRENDITARKASTELUT

Johdanto

Tassd  litfteessd  kuvataan  tarkemmin  frenditarkasteluihin - perustuvaa  vuoden 2018
alkoholilakivudistuksen  vaikutusten arviointia. Trenditarkastelujen keskeiset 16ydokset o
johtop&datdkset on kuvattu raportin alaluvuissa 6.2 ja 7.2.

Trenditarkasteluissa ajatuksena on, ettd uudistusta edeltGva alkoholikulutuksen tai erdiden
alkoholihaittojen trendi ennustaisi sitd, miten kyseiset indikaattorit olisivat kehittyneet, jos
alkoholilakia ei olisi muutettu vuonna 2018. Talldin voidaan ajatella, ettd uvudistusta edeltdvan
frendin pohjalta muodostettu ennuste uudistuksen jalkeisille vuosille muodostaa kontrafaktuaalin,
johon uudistuksen jdlkeist& toteumaa voidaan verrata. Talldin uudistuksen vaikutukseksi voidaan
tulkita toteuman ja trendiennusteen valinen erotus.

Trenditarkasteluissa joudutaan tekemdadn useita valintoja ja oletuksia. Keskeiset valinnat koskevat
sitd, miltd vuosilta frendi mdadritetddn ja millainen funkfiomuoto havaintoihin  sovitetaan.
Trendivertailuun perustuvassa vaikutusarvioinnissa keskeinen oletus on puolestaan se, efttei
mahdollisiin frendimuutoksiin ole vaikuttanut muut seikat kuin tarkastelun kohteena oleva uudistus
ja ettd trendi olisi jatkunut muuttumattomana, jos uudistusta ei olisi tehty.

Aineisto

Tassa liitteessd kuvatuissa trenditarkasteluissa on hyddynnetty aineistoa useista eri |dhteistd.
Alkoholin  kulutustietoja on haettu ensisijaisesti  THL:n  Sotkanet-tietokannasta. P&dosassa
kulutukseen liittyvist& tarkasteluista on kdytetty muuttujona alkoholijuomien myyntid (100-
prosenttisena alkoholina mitattuna) per 15 vuotta tayttanyt (tietokannan indikaattori 3716).
Tarkemmat fiedot alkoholin  myynnistd myynfikanavittain, eli jooteltuna vahittdis- ja
anniskelumyyntiin, on haettu THL:n julkaisemista Pdindetilastollisista vuosikirjoista®s,

Padasiallisesti kaytetty alkoholin myyntié kuvaava indikaattori koostuu alkoholijuomien filastoidusta
myynnist&, ei alkoholin kokonaiskulutusta. Alkoholin kokonaiskulutuksen selvittGmiseksi farvitaan
tieto niin sanotun filastoimattoman kulutuksen Mmadrastd. Tilastoimattoman kulutuksen tiedot on
keratty Paihdetilastollisista vuosikirjoista. Tilastoimattoman kulutuksen aikasarjaa on  kuitenkin
muutettu vuonna 2017. Paihdetilastollisissa vuosikirjoissa raportoitu tilastoimaton kulutus muodostuu
vuosina 2000-2016 matkustajatuonnista ja vuodesta 2017 alkaen matkustajatuonnista ja alkoholin
internet-ostoista ulkomailta. Tastd johtuen Pdihdetilastollisten vuosikirjojen kokonaiskulutuksen
tiedot ennen vuotta 2017 eivat ole suoraan vertailukelpoisia sen jalkeisiin vuosiin.

Alkoholikuolleisuuteen liittyvat  tiedot on haettu Tilastokeskuksen  Statfin-fietokannasta.
Padasiallisena indikaattorina on kaytetty Kuolemansyyt-tilastosta [6ytyvad tietoa alkoholiperdisiin
tauteihin ja tfapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen vuoden aikana kuolleiden madaréastd. Vaestoon
suhteutettujen kuolleisuustietojen laskennassa on hyddynnetty Tilastokeskuksen Vaestérakenne-
filaston fietoa Suomessa asuvien henkildiden mdadrdstd kunkin vuoden lopussa (31.12.).
Raftijuopumustapausten mdadardd kuvaavat tiedot ovat puolestaan Tilastokeskuksen Rikos- ja
pakkokeinotilastosta ja kuvaavat viranomaisen tietoon tulleiden, alkoholiin liittyvien
raftijuopumustapausten epdiltyjen méaardd kunakin vuonna.

55 Ks. esim. THL (2023b).

90



Vuoden 2018 alkoholilakivudistuksen jalkiarviointi

Ruotsia koskevina alkoholin kulutustietoina on kdytetty Folkh&lsomyndighetenin (2024) raportoimia
tietoja ja alkoholikuolleisuustietoina Socialstyrelsenin (2024) kuolinsyyftilaston tietoja. Ruotsin vaeston
mAadarda koskevat tiedot on haettu Statistikmyndighetenin (2024) tilastotietokannasta.

Menetelma

TGdman liitteen trenditarkastelut perustuvat pddasiassa  pienimmdn  neliGsumman  suoran

menetelmadn. Menetelmdssé valitaan lineaarisen mallin y = A + Bx kertoimet A ja B siten, eftd

havaifttujen arvojen ja mallin antamien arvojen erotuksista laskettujen nelididen summa, s =
™ .(y — (A + Bx))?, saa pienimmdn mahdollisen arvonsa.

Osassa tarkasteluista hyddynnetddn eksponentiaalista mallia, joka laaditaan muutoin samalla
tavoin kuin pienimmdn nelibsumman suora, mutta selitett@vien havaintojen y; sijasta kaytetdadn
logaritmoituja havaintoja In(y;), joihin pienimman neliGsumman suora sovitetaan.

Tulokset

Alkoholinkulutus

Alkoholin tilastoitu kulutus saavutti Suomessa huippunsa vuonna 2007, jolloin vahittdis- ja
anniskelukulutus olivat yhteensd noin 10,5 litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanyttd
suomalaista kohden vuodessa. Sen jalkeen alkoholin kulutus on Suomessa merkittavasti laskenut ja
vuonna 2023 tilastoitu alkoholin kulutus oli endd 7.4 litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta
tayttanyttd henked kohden vuodessa. Kulutuksen lasku on ollut frendinomaista. Vuosien 2007-2017
valilla filastoitu kulutus vaheni keskim&drin noin kaksi prosenttia vuodessa. Vuosina 2018-2020
kulutuksen vdheneminen oli kuitenkin selv@sti hitaampaa, keskim&drin vain noin prosentin
vuodessa.

Kuviossa 1 on havainnollistettu alkoholin tilastoidun kulutuksen muutoksia vuosina 2007-2023 ja eri
vuosilta madritettyj@ kulutusmuutosten trendejd. Jos alkoholin tilastoitu kulutus olisi véhentynyt
vuodesta 2018 eteenpdin vuosien 2007-2017 trendin mukaisesti, olisi filastoitu kulutus painunut
vuonna 2023 jo alle seitsemd&dn litraan 15 vuotta tayttanyttd kohden. Jo vuosina 2018 ja 2019
toteutunut tilastoitu kulutus oli noin viisi prosenttia tfrendiennustetta suurempaa. Toisaalta kuviosta
voidaan havaita, ettd kulutuksen véheneminen hidastuu jo ennen vuotta 2018 ja jo vuonna 2017
kulutuksen toteuma ylittdd trendiennusteen selvdsti. Jos uudistusta  edeltévan  trendin
madrittémiseen kaytetddn vuosien 2007-2017 sijaan selvasti lyhyempdd aikavalid, eli esimerkiksi
vuosia 2015-2017, havaitaan, ettd@ toteutunut kulutus noudattelee vuosina 2018-2021 hyvin
IGheisesti frendiennustetta ja painuu vuosina 2022 ja 2023 selvasti trendiennusteen alapuolelle.
Tarkastelu osoittaa, ettd frendin mdadritykseen kaytettavillé vuosilla on olennainen vaikutus tuloksiin.

1



Vuoden 2018 alkoholilakivudistuksen jalkiarviointi

Litraa 100-% alkoholia / vuosi/ 15v tayttanyt

é T T T T T T T T T T T T T T T 1
N oy O — N S W N N ®mooee O — N M
o © 0O = = = = = = = = = = & o o «
S & O © © © O © © O 9O © © o o o ©
SV S < Y SV SV sV S A A S S R S A S S S A S R S R o

Kuvio 1. Alkoholin tilastoidun kulutuksen kehitys seka vuosien 2007-2017 ja 2015-2017
kulutuskehityksen mukaiset lineaariset trendit.
Laheet: THL / Sotkanet, omat laskelmat.

Toteuma - — =2007-2017 lin. tfrendi 2015-201/ lin. tfrendi

Lineaariseen trendiin perustuvaa tarkastelun luotettavuutta onkin mahdollista arvioida tekemallé
tarkasteluja siten, ettd uudistusta edeltdvd trendi mdadritetddn useilta erilaisilta aikavaleilta.
Johtopd&datdsten uskottavuus kasvaaq, jos tulokset eivat olennaisesti muutu
tfrendinmd@dritysajankohtaa  muuttamalla. Kuviossa 2 on  havainnollistettu, miten trendiin
vertaamalla tehty arvio vuosien 2018-2019 tai vuosien 2018-2022 kulutusmuutoksesta muuttuu, kun
frendin mdadrityksen aloitusvuotta muutetaan. Tummansiniset palkit kuvastavat sitd, kuinka paljon
suurempi/pienempi vuosien 2018-2022 toteutunut kulutus on ollut kuin frendin perusteella voisi
odottaa. Ero on suhteuteftu vuoden 2017 kulutukseen. Vaaleanpunaiset palkit puolestaan
kuvastavat eroa vuosien 2018-2022 toteuman ja trendiennusteen vdalilld. Jos trendin mdadritys
aloitetaan vuosina 2007-2011, on vuosien 2018-2019 kulutus noin viisi prosenttia suurempaa kuin
trendin perusteella voisi olettaa. Jos tfrendin m&dritys aloitetaan t&ta ennen tai tdman jélkeen, ero
toteuman ja frendin valilld supistuu selvasti. Jos trendin md&dritys aloitetaan vuonna 2003 tai sitd
ennen, j@& toteutunut kulutus jopa trendiennusteen alapuolelle. Vertailu vuosien 2018-2022
keskimadardiseen kulutukseen antaa samansuuntaisia tuloksia.

Edeltdvissd tarkasteluissa ennusteena kdytetddn aiempien vuosien kulutuksen pohjalta
madritettyd lineaarista trendid. Ei kuitenkaan ole valttdmattd perusteltua olettaa, ettd muutos olisi
lineaarista. Laskevat lineaariset frendit ovat usein etenkin pitkalld aikavdlilld ongelmallisia, sillé
niiden perusteella tarkasteltava muuttuja painuu aikanaan nollaan ja sittemmin negatiiviseksi.
Pidemman aikavdlin tarkasteluissa esimerkiksi eksponenttisovite fuottaa usein realistisempia
arvioita, sillé se huomioi véihenemisen hidastumisen, eik& se voi painua negatiiviseksi. Jos vuosien
2007-2017 alkoholikulutukseen sovittaa lineaarisen frendin sijaan eksponenttisovitteen, pienenee
toteuman ja trendiennusteen valinen ero hiukan. Kulutus vaikuttaa kasvaneen vuosina 2018-2019
keskim@drin noin nelj@ prosenttia, jos vertailu tehdddn eksponenttisovitteeseen ja noin Vviisi
prosenttia, jos vertailu tehdddn lineaariseen trendiin. Mybhempind vuosina ero kasvaa selvdsti, sillé
esimerkiksi vuonna 2023 lineaarisen trendin ero totfeumaan on kahdeksan prosenttia ja
eksponenttisovitfteen nelj@ prosenttia. Lineaarisen frendin ja eksponenttisovitteen tuottaman
ennusteen eroja on havainnollistettu kuviossa 3.
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Kuvio 2. Aloitusvuoden vaikutus trendin pohjalta madritettyyn kulutusmuutoksen suuruuteen.
Lahteet: THL / Sotkanet, omat laskelmat.
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Kuvio 3. Funktiomuodon vaikutus trendin pohjalta maaritettyyn kulutusmuutoksen suuruuteen.
Lahteet: THL / Sotkanet, omat laskelmat.
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Trenditarkastelu voidaan tehd& myods erikseen vdahittdiskulutukselle ja anniskelukulutukselle.
Kuviossa 4 on esitetty indeksoituna kyseiset myyntikanavakohtaiset myynfitiedot ja vuosilta 2007-
2017 madritetyt lineaariset trendit. Tiedot on esitetty indeksoituna, jofta eri myyntikanavissa
tapahtuvan kehityksen muutosten vertailu helpotftuu. Kuviosta havaitaan, ettd vuosina 2018-2019
erityisesti anniskelukulutus on merkittGvasti  frendiennustetta  korkeammalla tasolla. Myds
vahittdiskulutus on jonkin verran frendiennustetta suurempaa, mutta ero on selvasti pienempi kuin
anniskelukulutuksessa. Jos toteuman ja trendiennusteen ero tulkitaan vuoden 2018 uudistuksen
vaikutukseksi, vaikuttaisi uudistus siten lisGnneen erityisesti anniskelukulutusta. Vuosina 2020-2022
anniskelukulutus on huomattavasti frendiennustetta véahdisempdd ja vahittdiskulutus puolestaan
selvasti frendiennustetta suurempaa. Ndille vuosille agjoittuvat merkittGvat muutokset selittyvét
todenndkoisesti COVID-19-pandemialla ja siihen liittyvilld rajoitustoimilla. Pandemian aikana
ravintolat olivat pitkid aikoja suljettuina ja niiden aukioloaikoja rajoitettiin. My6s ihmisten likkuminen
julkisilla paikoilla oli muutoinkin selvasti normaalia vahdisempd&d. Nama tekijat fodenndkdisesti
seliftGvat anniskelukulutuksen merkittvad vahentymistd kyseisind vuosina. Vahittaiskulutuksen
kasvu voi puolestaan selitty@ siltd, efttd ihmiset ovat korvanneet véhentynyttd anniskelukulutusta
vahittdiskulutuksella.
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Kuvio 4. Tilastoidun kulutuksen muutostrendit myyntikanavittain.
Lahteet: Paihdetilastolliset vuosikirjat (THL, 2015 ja THL, 2023b), omat laskelmat.

Kuten edelld tGman litteen aineisto-osiossa selostettiin, alkoholin kokonaiskulutuksen filastoinnissa
on tapahtunut vuonna 2017 muutos, jonka vuoksi kyseistd muuttujaa ei voida suoraan kayttad
tarkasteltaessa alkoholinkulutuksessa fapahtuneita trendimuutoksia. Tilastoidun kulutuksen ja
alkoholin matkustajatuonnin tilastoinnissa ei kuitenkaan ole tapahtunut viime vuosina muutoksia,
joten niitd on mahdollista hyddynt&d& trenditarkastelussa.  Kuviossa 5 esitetddnkin
vahittdiskulutuksen, anniskelukulutuksen ja matkustajatuonnin yhteenlaskettu kehitys ja vuosilta
2007-2017 madritetty lineaarinen frendi. Kuviosta havaitaan, ettd filastoidun kulutuksen ja
matkustajatuonnin toteutunut yhteenlaskettu kehitys ylittadd hiukan frendiennusteen vuonna 2018
(n. 1,5 %), mutta vuonna 2019 toteuma alittaa ennusteen noin 0,4 prosentilla. Matkustajatuonnin
maard on vuosina 2018-2019 yli 20 prosenttia vahadisempdd kuin vuosien 2007-2017 trendin
perusteella voisi olettaa. Jos tofeuman ja trendiennusteen ero fulkitaan vuoden 2018 uudistuksen
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vaikutukseksi, vaikuttaisi uudistus vdhentdneen matkustajatuontia, eikd sillé vaikuta olleen
vaikutusta alkoholin  kokonaiskulutukseen. Ero ei kuitenkaan todenndkdisesti selity ainakaan
pelkdstddn vuoden 2018 uudistuksella, vaan mukana on Virossa vuonna 2017 tehtyjen
alkoholiveron  korotusten  vaikutusta®. Vuosina 2020-2022 toteuma alittaa  selkedsti
frendiennusteen, mikd selittynee koronapandemian aikana vahentyneelld anniskelukulutuksella ja
matkustajatuonnilla.
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Kuvio 5. Tilastoidun kulutuksen ja matkustajatuonnin kehitys sekd niiden muutostrendi.
Lahteet: Paihdetilastolliset vuosikirjat (THL, 2015 ja THL, 2023b), omat laskelmat.

Jos vastaava trenditarkastelu tehd&dn THL:n tilastoista 16ytyvdalle kokonaiskulutukselle®, havaitaan
toteutuneen kulutuksen ylittavdan vuosien 2007-2017 frendin vuonna 2018 noin 2,8 prosentilla ja
vuonna 2019 noin 1,9 prosentilla. Vuosina 2020-2022 toteutunut kokonaiskulutus puolestaan alittaa
frendin keskimadrin noin kahdella prosentilla. Tilastoista 10ytyvastd kokonaiskulutuksesta puuttuu
alkoholin verkko-ostot ennen vuotta 2017. Tatéd puutetta voidaan yrittdd paikata olettamalla, ettd
alkoholijuomien verkko-ostoja olisi tehty vuosina 2007-2016 yht& paljon kuin vuonna 2017, jolloin
niitd filastoitin - ensimmdaisen kerran. Kun trenditarkastelu tehdddn talld tavoin korjatulle
kokonaiskulutukselle, havaitaan korjatun kokonaiskulutuksen ylittadvan vuosien 2007-2017 trendin
noin 2,1 prosentilla vuonna 2018 ja noin 1,3 prosentilla vuonna 2019. Vuosina 2020-2022 korjattu
kokonaiskulutus alittaa vuosien 2007-2017 trendin keskim&drin  noin  kahdella prosentilla.
Huomionarvoista kokonaiskulutuksen frendien osalta on lisaksi se, ettei kokonaiskulutuksessa
havaita vastaavaa kulutuksen vdhenemisen hidastumista uvudistusta edelté@vind vuosina kuin
filastoidussa  kulutuksessa. Esimerkiksi  vuosien 2015-2017 frendiin  vertaaminen fuottaa
kokonaiskulutuksen osalta hyvin samanlaisia tuloksia kuin vuosien 2007-2017 trendin vertaaminen.

56 Ks. esim. Warpenius ym. (2022), s. 34.
57 THL / Sotkanet, Alkoholijuomien kokonaiskulutus 100 %:n alkoholinag, litraa / 15 vuotta taytténeet.
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Trenditarkastelujen  kayttdd  vaikutusarvioinnissa  voidaan  pitdd  ongelmallisena,  sillG
frendimuutosten  taustalla  voi  olla  muitakin - syitd  kuin  tofeutettu  politikkamuutos.
Trenditarkasteluihin perustuvan menetelmdn ongelmallisuutta voidaan havainnollistaa tekemalla
vastaava tarkastelu johonkin sellaiseen maahan tai alueeseen, jossa ei ole toteutettu vastaavaa
politikkamuutosta. Kuviossa 6 tarkastellaan, miten alkoholinkulutus on vime vuosina kehittynyt
Ruoftsissa ja ettd miten kulutuksen toteutunut taso eroaa vuoden 2017 jélkeen vuosien 2007-2017
trendistd. T&man tarkastelun perusteella alkoholin kulutus véhenee Ruoftsissa vuosina 2018-2019
aiempaan trendiin verrattuna. Tulos on kuitenkin hyvin herkkd trendin aloitusvuoden suhteen. Jos
trendin md&drityksen aloittaa vuodesta 2009 tai sen jalkeen, vaikuttaa alkoholin kulutus lisddntyneen
Ruotsissa vuoden 2018 jalkeen sité edeltdvadn frendiin verrattuna.
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Kuvio 6. Alkoholikulutuksen kehitys, muutostrendi ja yli-/alikulutus Ruotsissa vuosina 2007-2022.
L&hteet: Folkhdlsomyndigheten (2024), omat laskelmat.

Alkoholihaitat

Samoin kuin alkoholin kulutuksen osalta, voidaan vastaavat trenditarkastelut tehdd myos erilaisille
alkoholihaitoille. Tassa liitteessd  keskitytddn tarkastelemaan erityisesti alkoholin  aiheuttamiin
kuolemiin, sillé& niihin littyvid filastoja on saatavilla pitk&ltd aikavdaliltéd, ja tiedot ovat saatavilla
kattavasti myos eri demografisile ryhmille. Lopuksi tarkastellaan kuitenkin my&s viranomaisten
tietoon tulleiden rattijuopumustapausten madrdn kehitysta.

Kuviossa 7 tarkastellaan alkoholikuolleisuuden  kehitystéd  Suomessa  vuosina  2000-2022.
Alkoholikuolleisuus saavutti  huippunsa vuonna 2007, jolloin alkoholiperdisin  fauteihin  ja
tapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen kuoli suomessa 2 167 henkildd, eli noin 40 kuolemaa per
100 000 Suomessa asuvaa henkildd. Tadman jalkeen alkoholikuolleisuus vihenee suhteellisen
tasaisesti vuoteen 2017 asti, jonka jélkeen kuolleisuus kadntyy hienoiseen kasvuun. Vuosien 2007-
2017 trendiin vertaamalla nayttad silta, ettd alkoholikuolemia on tapahtunut vuosina 2018-2019
keskim&darin noin 170 per vuosi enemmdan ja vuosina 2018-2022 keskimdadrin noin 250 per vuosi
enemmdan kuin trendin perusteella olisi voinut olettaa (ns. ylikuolleisuus).

Kuviossa 8 puolestaan tarkastellaan, miten trendin aloitusvuosi vaikuttaa tuloksiin. Havaitaan, etté
frendin aloittaminen ennen vuotta 2007 pienentd&d selvésti arviota ylikuolleisuudesta. Trendin
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aloittaminen aivan 2000-luvun alkuvuosista johtaa jopa negatiivisiin arvioihin. Jos taas trendin
madrityksen aloittaa vuoden 2007 jGlkeen, pysy ylikuolleisuusarvio joko samana tai kasvaa jonkin
verran. Tulos eroaa siten vastaavista arvioista alkoholikulutuksen osalta, jossa trendin aloituksen
myodhentdminen pienensi ylikulutusarvioita.
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Kuvio 7. Alkoholikuolleisuuden kehitys, muutostrendi ja ylikuolleisuus vuosina 2000-2022.

Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.

Huomiot: Alkoholikuolleisuus kuvastaa alkoholiperdisiin tauteihin ja tapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen
vuoden aikana kuolleiden mdadrédd 100000 henked kohden. Ylikuolleisuus tarkoittaa toteutuneen
alkoholikuolleisuuden ja trendiennusteen vdlistd eroa absoluuttisiksi kuolemantapauksiksi muutettuna.
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Kuvio 8. Aloitusvuoden vaikutus trendin pohjalta madaritettyyn kuolleisuusmuutoksen suuruuteen.
Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.
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Toisin  kuin alkoholin kulutustiedot, alkoholikuolleisuustiedot ovat saatavilla jaoteltuna eri
demografisin  ryhmiin. Alkoholikuolleisuuden kehitystd voidaan siten tarkastella esimerkiksi
sukupuolittain, ikaryhmittdin ja tuloluokittain. Kuviossa 9 tarkastellaan alkoholikuolleisuuden
kehitystd sukupuolittain ja verrataan kuolleisuuskehitystd vuosien 2007-2017 trendiin. Kuviosta
havaitaan, ettd miehet kuolevat alkoholiperdisiin kuolinsyihin merkittévasti naisia useammin.
Miesten alkoholikuolleisuus on toisaalta selvésti véGhentynyt 2010-luvulla. Alkoholikuolleisuuden
v@heneminen kuitenkin taittuu miehilld selvdsti vuoden 2018 jalkeen. Toteutunut kuolleisuus on
merkittavasti frendiennustetta suurempaa. Myds naisilla toteutunut kuolleisuus on  hiukan
trendiennustetta suurempaa, mutta ero on merkitt@vasti pienempi kuin miehilld. Jos toteuman ja
trendiennusteen ero tulkitaan vuoden 2018 uudistuksen vaikutukseksi, vaikuttaisi uudistus lisGnneen
erityisesti miesten alkoholikuolleisuutta.
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Kuvio 9. Alkoholikuolleisuuden kehitys ja muutostrendit sukupuolittain vuosina 2000-2022.
Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.

Kuviossa 10 tarkastellaan puolestaan alkoholikuolleisuuden kehitystd ikdryhmittdin, Myds téssa
kuvassa kuolleisuuden toteutunutta kehitystd verrataan vuosien 2007-2017 trendiin. Kuviosta
havaitaan, ettd vield 2000-luvun alkuvuosina 45-59-vuotiaat kuolivat selvasti muita ik&ryhmid
useammin alkoholiperdisiin kuolinsyihin. T&man ikGryhmdan alkoholikuolleisuus kuitenkin véheni
merkittavasti 2010-luvulla ja nykyisin 60 vuotta tayttdneiden alkoholikuolleisuus on 45-5%9-vuotiaita
korkeammalla tasolla. Alkoholikuolleisuuden véheneminen kuitenkin taittuu 45-59-vuotiailla selvasti
vuoden 2018 jalkeen. Jos toteuman ja trendiennusteen ero tulkitaan vuoden 2018 uudistuksen
vaikutukseksi, vaikuttaisi vudistus lisinneen erityisesti tdman ik&rynmdan alkoholikuolleisuutta. Sen
sijaan 60 vuotta tayttdneilld kuolleisuuskehitys vuoden 2018 jGlkeen ei eroa kaytanndssa lainkaan
vuosien 2007-2017 trendistd. Alle 45-vuotiailla alkoholikuolleisuuden véheneminen taittuu jonkin
verran vuoden 2018 jalkeen. TGmd& on tosin osin vdistamatonta, silld frendiennusteen perusteella
Suomessa ei olisi pit@nyt kuolla yhtaddn alle 45-vuotiasta henkiléd alkoholiperdisiin kuolinsyihin
vuonna 2023.
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Kuvio 10. Alkoholikuolleisuuden kehitys ja muutostrendit ikaryhmittGin vuosina 2000-2022.
Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.

Kuviossa 11 tarkastellaan alkoholikuolleisuuden kehitystd tuloluokittain. Kuviossa esitetddn
alkoholikuolleisuuden kehitys erikseen miehille ja naisille viiteen fuloluokkaan jaoteltuna. Kuviosta
havaitaan, eftd Suomessa alkoholiperdisiin kuolinsyinin kuolevat erityisesti pienituloiset. Sek&
miehilld ettd naisilla alkoholikuolleisuus on merkittdvdasti suurempaa alimmassa tuloviidenneksessé
kuin muissa tuloluokissa. Alimpiin tuloluokkiin kuuluvien alkoholikuolleisuus my&ds kadntyy kasvuun
vuoden 2018 jalkeen. Erityisesti kasvua havaitaan matalatuloisten miesten ryhmdassé. Lineaariseen
frendiin tehdyn vertailun perusteella pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvia miehid kuoli
uudistuksen jélkeen vuosina 2018-2019 keskim&darin noin 160 enemmdan kuin trendin perusteella olisi
voinut olettaa. Naisilla ja muissa miesten tuloluokissa ylikuolleisuus oli 0-30 kuolemaa per vuosi.

Alkoholikuolemien kehitysta eri demografisissa rynmissé on vedetty yhteen taulukossa 1. Taulukossa
esitetddn ensin alkoholikuolemien yhteenlaskettu madrd kyseisessé ryhmdassa vuosina 2018-2019.
Seuraavassa sarakkeessa kerrotaan, kuinka monta alkoholikuolemaa kyseisessd ryhmassé olisi ollut
vuosina 2018-2019, jos kuolleisuus olisi kehittynyt vuosilta 2007-2017 mé&daritetyn lineaarisen trendin
mukaisesti. Seuraavassa sarakkeessa esitetddn toteuman ja frendiennusteen vdalinen erotus.
Taman jalkeen esitetddn, kuinka paljon enemman/véhemmdan kuolemia on suhteellisesti ollut kuin
tfrendiennusteen perusteella olisi voinut olettaa. Viimeisess@ sarakkeessa kuvataan, kuinka suuren
osan kyseisen ryhman trendiin verrattu kuolemien lisGantyminen muodostaa kaikista ylikuolemista.
Taulukosta havaitaan, ettd suhteellisesti  alkoholikuolemat ovat lisddntyneet selkeimmin
nuorimmassa, 15-44-vuotiaiden ik&rynmdassd, jossa toteutuneita alkoholikuolemia on ldhes kaksi
kertaa niin paljon kuin frendiennusteen perusteella olisi voinut olettaa. Muissa ryhmissd suhteellinen
kasvu on selvasti vahdisempdd. Jos kuitenkin tarkastellaan, minkd ryhmien kuolleisuuden liséys on
muodostanut  suurimman osan  ylikuolleisuudesta, muodostuu asiasta toisenlainen kuva.
Sukupuolittain tarkastelfuna miesten kuolemien lisddntyminen muodostaa selvasti suuremman
osan alkoholikuolemien lisGantymisestd kuin naisten. lkaryhmittdin tarkasteltuna 45-59-vuotiaiden
kuolemien lis&ys muodostaa yli puolet kaikista lisGalkoholikuolemista. Tuloluokittain tarkasteltuna
pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvien miesten kuolemien lisGys muodostaa peréti kaksi
kolmasosaa kaikesta alkoholikuolemien lisGyksestd. Vaikka korkeampien tuloluokkien ryhmissé
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kuolemien suhteellinen kasvu on ollut paikoin suurta, on kuolemien maardn lahtétaso pienituloisiin
verrattuna niin pieni, eftei hyvatuloisten ryhmien kuolemien kasvu muodosta kuin pienen osan
alkoholikuolleisuuden lisGantymisesta.

Miehet
o
O-
3
[}
S
-]
&R L
5
35
B
o
fo=]
=5 -
=<
0 o — L
= __— — — I B
o) —— — — B
= -_— e 1
D_
I T T I I T T I T T 1 I T T 1 1 T T I T
S—NMVWQNC‘DO\D—N{*}WM‘ONCOO\
o 0O Q 0O O 9 0 0 0 = = == - = === =
S O O O 0 & & O O 0 oo oo o o000 o
NN NN NN NN NN NN NN Y N NN NN
Vuosi
Pienituloisin viidennes ————— || |||
v - - Suurituloisin viidennes
Naiset
- '\/

0 Alkohcilgcuolleliﬁus perébDO 00080

Pienituloisin viidennes ——— || ||
A% —————— Suurituloisin viidennes

Kuvio 11. Alkoholikuolleisuuden kehitys tuloluokittain vuosina 2000-2019.
L&hteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.
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Taulukko 1. Alkoholikuolemien muutokset eri demografisissa ryhmissa.

2018-2019 2018-2019 Toteuman ja Suhteellinen Osuus
toteuma trendiennuste | trendin erotus muutos ylikuolemista
5 Miehet 2575 2292 283 12 % 79 %
2
2
3 Naiset 826 750 76 10 % 21 %
15-44 v 249 130 119 92 % 37 %
5
£
< 45-59 v 1141 959 182 19% 56 %
5
=
260 v 2011 1987 24 1% 7%
1. viidennes, 496 447 30 6% 6%
naiset
2. vndennes, 169 169 0 0% 0%
naiset
3. vndfennes, 101 93 8 8% 2%
naiset
4. viidennes, 83 63 20 32% 4%
naiset
5 5. vudgnnes, 63 55 8 14 % 2%
X naiset
2
2 o
B 1.vn<_jennes, 1594 1281 313 24 % 67 %
miehet
2. vnc;lennes, 576 524 52 10 % 11 %
miehet
3. vuglennes, 336 314 29 7% 5%
miehet
4. viidennes, 293 203 20 10% 4%
miehet
5. v“'dennesl 147 154 -8 5% 2%
miehet

Lahteet: Tilastokeskus / Kuolemansyyt, omat laskelmat.

Huomiot: Toteumaa, frendiennustetta sekd@ toteuman ja ennusteen vdalistd erotusta koskevassa sarakkeessa
esitet@ddn vuosien 2018-2019 alkoholikuolemien summa. Suhteelinen muutos on laskettu suhteessa
frendiennusteeseen. Osuus ylikuolemista kuvaa sitd, kuinka suuren osan kyseisen rynmdn ylikuolemat
muodostavat kaikista ylikuolemista. Ylikuolemalla tarkoitetaan sitd toteutuneiden kuolemien madrdd, joka
ylitt&a trendiennusteen.
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My6s alkoholikuolleisuuden osalta trenditarkastelu voidaan tehdd jollekin sellaiselle maalle, jossa ei
ole totfeutettu uudistusta ja katsoa, eroavatko tulokset Suomen vastaavista. Kuviossa 12
havainnollistetaan menetelmdn soveltamista Ruofsin  alkoholikuolleisuuteen. Kuten kuviosta
havaitaan, myds Ruoftsissa alkoholikuolleisuus vaikuttaa lisddntyneen aiempaan trendiin verrattuna
vuoden 2017 jalkeen. Ero on erityisen suuri koronavuosina 2020-2022, mutta ylikuolleisuutta
havaitaan jo vuosina 2018-2019. Tulos on kuitenkin herkké& trendin aloitusvuoden suhteen. Trendin
madrityksen aloittaminen esimerkiksi vuosina 2010-2013 johtaa arvioon, ettd alkoholikuolleisuus olisi
vuosina 2018-2019 vahentynyt cdiempaan trendiin verrattuna. Aloitusvuodet 2014 ja 2015 tuottavat
j@lleen arvion kuolleisuuden kasvusta frendiin verrattuna.
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Kuvio 12. Alkoholikuolleisuuden kehitys, muutostrendi ja ylikuolleisuus Ruotsissa vuosina 2007-

2022.
L&hteet: Socialstyrelsen (2024) ja Statistikmyndigheten (2024), omat laskelmat.

Trenditarkasteluja voidaan tehdd myds muille muuttujille kuin alkoholikuolleisuudelle. Kuviossa 13
tarkastellaan polisin tietoon fulleiden rattijuopumustapausten mdaarén kehitystd ja eri tavoin
madritettyj& muutostrendej& vuosina 2007-2023. Kuviosta havaitaan, ettd rattijuopumustapausten
maard on vdhentynyt merkittGvasti vuoden 2007 jdlkeen. Vuonna 2007 tietoon tulleita
raftijuopumustapauksia oli IGhes 24 000, mutta vuonna 2023 endd 8 900. Vuosilta 2007-2017
mdadritetyn lineaarisen tfrendin perusteella tapausten madardn olisi kuitenkin pitdnyt laskea vuoteen
2023 mennessd noin 2 200:aan. Jos tfoteuman ja frendin ero tulkittaisin vuoden 2018 uudistuksen
vaikutukseksi, vaikuttaisi alkoholilain uudistus lisdnneen valtavasti rattijuopumustapausten méaarad
Suomessa. Kuviosta kuitenkin  havaitaan, ettd tapausten mdadrdn véheneminen hidastuu
merkittavasti jo ennen vuotta 2018. Tastd syystd vuosilta 2015-2017 mdadritetty lineaarinen trendi ja
vuosilta 2007-2017 mdadritetty eksponentiaalinen sovite tuottavat huomattavan erilaisia ennusteita
vuoden 2017 jdlkeiselle rattijuopumustapausten mdadrdan kehitykselle. Poliisin fietoon fulleiden
raftijuopumustapausten toteutunut maard on jonkin verran nditdkin ennusteita suurempi, mutta
ero on merkittavasti pienempi kuin vuosilta 2007-2017 mdadritettyyn lineaariseen trendiin.
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Kuvio 13. Rattijuopumustapausten kehitys ja muutostrendit vuosina 2007-2023.

L&hteet: Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinotilasto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa esitetddn tietoon tulleisiin rikoksiin epdiltyjen m&aérd, ei selvitettyjen tapausten madrad.
Tilastokeskuksen aineistossa kyseinen muuttuja on 1503a1 Rattijuomumustapaukset yhteensd, alkoholi.

Rattijuopumustapausten madardan kehitysté voidaan tarkastella myos eri demografisissa ryhmissa.
Kuviossa 14 on esitefty rattijuopumustapausten maardan kehitys ja vuosilta 2007-2017 md&dritetyt
trendit eri ik&ryhmiss& vuosina 2000-2023. Vaeston madarddn suhteutettuna rattijuopumustapauksia
esiintyy  merkitt@vasti  enemmdan  nuoremmissa  ikGryhmiss@.  Poliisin - tietoon  fulleiden
rattijuopumustapausten madard kuitenkin véhenee kaikissa ik&ryhmissé merkittavasti vuoden 2007
j@lkeen. Vuosien 2007-2017 trendiin vertaamalla vaikuttaa siltd, ettd 15-44- ja 45-59-vuotiaiden
ikdryhmdassd tapausmdadrdn véheneminen hidastuu selvasti vuoden 2010-luvun loppupuolella. Jos
toteuman ja trendin ero tulkittaisin vuoden 2018 uudistuksen vaikutukseksi, vaikuttaisi alkoholilain
uudistus lisinneen huomattavasti rattijuopumustapausten Madrdd nuoremmissa  ikaryhmissa,
mutta eilainkaan 60 vuotta tayttdneiden ikGryhmdassd. Kuvaa tarkastelemalla kuitenkin havaitaan,
ettei ole redlistista olettaa, ettd vuosien 2007-2017 trendi olisi voinut jatkua nuoremmissa
ik&ryhmissd. Esimerkiksi 15-44-vuotiaiden ikGryhmdassa rattijuopumustapausten madardn olisi fdman
frendiennusteen perusteella pitényt painua negatiiviseksi vuonna 2024.

Raftijuopumustapausten maadrdn kehitystd tarkastellessa on hyvd muistaa, ettd poliisin tietoon
tulleiden tapausten madradn vaikuttaa rattijuopumusten yleisyyden ohella myds muun muassa
poliisin valvontaresurssit. Jos autoiljoiden puhallutuksia tehdddan aiempaa vihemman, vihenee
oletettavasti my&s tietoon tulleiden ratftijuopumustapausten maard. Tasta syysta tietoon tulleiden
raftijuopumustapausten madréd voi laskea, vaikka raftijuopumusten madrdssé ei todellisuudessa
tapahtuisi mitddn muutosta. Havaitun kehityksen taustalla voi siten olla muitakin syitd kuin
alkoholipolitikassa tapahtuneet muutokset.
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Kuvio 14. Rattijuopumustapausten kehitys ja muutostrendit ikaryhmittGin vuosina 2000-2023.
Lahteet: Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinofilasto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa esitetddn tietoon tulleisiin rikoksiin epdiltyjen maard, ei selvitettyjen tapausten maaraa.
Tilastokeskuksen aineistossa kyseinen muuttuja on 1503al Rattjuomumustapaukset yhteensd, alkoholi.
lkaryhmittdistd filastoa selvitettyjen rikosten madrésté ei ollut saatavilla kuin vuodesta 2010 alkaen.

Rattijuopumustapausten kehitystd eri demografisissa ryhmissé on vedetty yhteen taulukossa 2.
Taulukossa esitetddn ensin poliisin fietoon tulleiden rattijuopumustapausten yhteenlaskettu maard
kyseisess& ryhmdssd vuosina 2018-2019. Seuraavassa sarakkeessa kerrotaan, kuinka monta
tapausta kyseisess@ ryhmassa olisi ollut vuosina 2018-2019, jos tapausmdadrd olisi kehittynyt vuosilta
2007-2017 mdadritetyn lineaarisen trendin mukaisesti. Seuraavassa sarakkeessa esitetddn toteuman
ja frendiennusteen vdlinen erotus. Tidman jalkeen esitet@dn, kuinka paljon enemman tapauksia on
suhteellisesti ollut kuin frendiennusteen perusteella olisi voinut olettaa. Viimeisessé sarakkeessa
kuvataan, kuinka suuren osan kyseisen ryhmdn trendiin verrattu tapausten lisGddntyminen
muodostaa kaikista tfrendiennusteen  ylittdvistd  tapauksista.  Taulukosta havaitaan, ettd
suhteellisesti rattijuopumustapaukset ovat lisddntyneet selkeimmin miehilld ja nuorimmassa, 15-44-
vuotiaiden ikaryhmdassd. Kummassakin ryhmdassa rattijuopumustapauksia on ollut noin 50 prosenttia
enemmadn kuin trendiennusteen perusteella olisi voinut pdadtelld. Kyseisten ryhmien osuus
frendiennusteen ylittdvistd tapauksista on myds suurin. Miesten osuus trendiennusteen ylittdvistd
tapauksista on perdti 91 prosenttia, kun naisilla osuus on vain yhdeksdn prosenttia. karyhmittdin
tarkasteltuna 15-44-vuotiaiden tapausmdadran lisdys trendiin verrattuna muodostaa liki 80
prosenttia trendiennusteen vylittavistd tapauksista. Puolestaan 60 vuotta tdyttdneiden osuus
frendiennusteen ylittdvistd tapauksista on vain noin kaksi prosenttia.
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Taulukko 2. Rattijuopumustapausten muutokset eri demografisissa ryhmissa.

2018-2019 2018-2019 | Toteumanja  Suhteelinen . OSUYS
X . ylimadaraisista
toteuma tfrendiennuste | trendin erotus muutos .
tapauksista
lo" Miehet 18 615 12 853 5762 45% 91 %
2
2
3 Naiset 2912 2312 600 26 % 9 %
15-44 v 12818 8 380 4 438 53 % 78 %
S
£
< 45-59 v 5860 4717 1143 24 % 20 %
:§
>60 v 2 831 2730 101 4% 2%

L&hteet: Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinotilasto, omat laskelmat.

Huomiot: Toteumaa, tfrendiennustetta sekd toteuman ja ennusteen vdalistd erotusta koskevassa sarakkeessa
esitet&ddn vuosien 2018-2019 rattijuopumustapausten summa. Suhteellinen muutos on laskettu suhteessa
frendiennusteeseen. Osuus ylimadrdisistd tapauksista kuvaa sitd, kuinka suuren osan kyseisen ryhmdan
ylimd&drdiset tapaukset muodostavat kaikista ylim&drdisistd tapauksista.  Ylimadardiselld tapauksella
tarkoitetaan sitd toteutuneiden rattijuopumustapausten madardd, joka ylittéd frendiennusteen.

Yhteenveto ja johtopaatokset

TassG litteess@  tehtyjen trenditarkastelujen perusteella vuoden 2018 uudistuksen vaikutus
alkoholinkulutukseen, alkoholikuolleisuuteen ja rattijuopumustapausten maaréan jad epdselvaksi.
Vaikka useat tarkastelut viittaavat siihen, ettd kulutus, kuolleisuus ja rattijuopumustapausten maaré
lis&antyy vuodesta 2018 eteenpdin aiempaan trendiin verrattuna, ovat tulokset kuitenkin hyvin
herkki@ arvioinnissa tehdyille valinnoille. Esimerkiksi trendin aloitusvuoden muutos ja eri
funktfiomuotojen kaytté muuttavat olennaisesti frenditarkastelujen tuloksia.

Alkoholin tilastoitu kulutus vaikuttaa tehtyjen tarkastelujen perusteella lisédntyneen vuoden 2017
j@lkeen, jos toteutunutta kulutusta verrataan aiempien vuosien trendiin. Tilastoidun kulutuksen
v@heneminen ndyttad kuitenkin hidastuvan selvdsti jo ennen vuotta 2018 ja tuoreempien vuosien
kéytt&minen uudistusta edeltdvan frendin  mdadrittémisessd pienentddkin selvasti  arviota
kulutuksen lisddntymisestd. Myds eksponenttisovitteen kayttd pienentdd arviota kulutuksen
lisG&ntymisestd. LisGksi, jos huomioidaan tilastoidun kulutuksen ohella my6s matkustajafuonnissa
tapahtuneet muutokset, ei vuoden 2018 uudistuksen jdlkeinen kulutuksen trendi poikkea
kayt&nnossd lainkaan vudistusta edeltévasta trendistd. Alkoholin kokonaiskulutus on vuosina 2018-
2019 keskimdadrin noin kaksi prosenttia korkeammalla fasolla kuin trendin perusteella olisi voinut
olettaa. Myyntikanavittain tehty vertailu viittaa siihen, ettd vuoden 2018 jalkeinen kulutusliséys
kohdistuu anniskelukulutukseen, joten talté osin havaittuja muutoksia on vaikea yhdistdd alkoholin
vahittdismyyntirajassa tapahtuneeseen muutokseen.

Alkoholikuolleisuuden pitkéddan jatkunut lasku taittui Suomessa vuonna 2018. Vuosien 2007-2017
frendiin vertaamalla vaikuttaa siltd, ettd Suomen alkoholikuolleisuus lisGdntyy vuodesta 2018
eteenpdin merkittvasti diempaan trendiin verrattuna. Tulos ei ole kulutuksen tapaan yhtd herkké
frendin aloiftusvuoden suhteen, vaan trendin aloittaminen mydhemmin jopa kasvattaa arviota
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kuolleisuuden lisdantymisestd. Kuolleisuuden kasvu vaikuttaa kuitenkin  painottuvan sellaisiin
demografisin  ryhmiin, kuten matalatuloisin ja nuorempiin ikGryhmiin, jotka eivé&t muiden
tarkastelujen perusteella vaikuta lis&énneen erityisesti vapautettujen tuotteiden kulutusta. Myds
raftijuopumustapausten kasvu suhteessa aiempaan trendiin vaikuttaa painottuvan nuorempiin
ikdryhmiin. Siten vaikuttaa epdtodenndkodiseltd, ettd alkoholihaitoissa havaittavat selkedt
frendimuutokset liittyisivat vuoden 2018 alkoholilain uudistukseen.

Vastaavat tarkastelut Ruotsin  alkoholikulutukselle ja alkoholikuolleisuudelle osoittavat, ettd
frenditarkastelut voivat tuottaa arvioita merkittévastd kulutuksen ja kuolleisuuden lisGdntymisestd
myOs sellaiselle maalle, jossa ei ole tehty reformia. Ruotsin fulokset ovat myds hyvin herkkid sen
suhteen, minkd vuosien frendid tarkastellaan. Ruotsin esimerkki osoittaa, etteivat trenditarkastelut
ole erityisen luotettava tapa arvioida politikkamuutosten vaikutuksia.
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LIITE 3: REGRESSIOANALYYSIIN PERUSTUVA ARVIO
KOKONAISKULUTUKSEN MUUTOKSESTA

Johdanto

Tassa  liitteessG  on  esitelty  tarkemmin  regressioanalyysiin - perustuvaa arviota alkoholin
kokonaiskulutuksen muutoksesta. Regressioanalyysin tavoitteena on ollut tGydentdd edelld
kuvattuja arvioita, joissa vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen vaikutusta alkoholinkulutukseen on
arvioitu puhtaasti vertaamalla toteutunutta kulutusta uudistusta edeltGvadn trendiin.

Alkoholin kulutukseen vaikuttavat useat eri tekijat, jotka vaintelevat eri aikoina. Osaa ajassa
muuttuvista  tekijdistd ei  havaita filastoaineistossa.  Esimerkiksi  yhteiskunnan  vyleisestd
suhtautumisesta ja mieltymyksistd alkoholin kulutukseen ei ole saatavilla tarkkaa filastotietoa.
Toisaalta alkoholinkulutukseen vaikuttaa myos sellaiset tekijat kuten verotaso tai sé&d, joiden
kehitystd tilastoidaan. Regressioanalyysin avulla voidaan arvioida vudistuksen vaikutusta siten, ettd
alkoholinkulutukseen vaikuttavien havaittujen tekijdiden kehitys uudistuksen jGlkeen huomioidaan.

Toinen regressioanalyysiin etu verrattuna frenditarkasteluun on se, ettd se tuottaa arvion erikseen
verojen muutoksen vaikutukselle ja muiden samanaikaisesti toteutettujen sddntelymuutosten
vaikutukselle. Arviota ei kuitenkaan pystytd tuottamaan erikseen vahittdismyyntirajojen nostolle ja
muille vudistuksen osatekijdille, kuten ravintoloiden anniskeluaikojen pidennykselle.

Analyysi on toteutettu kahdessa vaiheessa. Analyysin ensimmdinen vaihe hyddyntdd aineistoa
uudistusta edeltavaltd ajalta. Ensimmaisessd vaiheessa estimoidaan havaittujen muuttujien yhteys
kulutukseen ja uudistusta edeltdva frendi. Analyysin foisessa vaiheessa lasketaan uudistuksen
j@lkeiselle ajalle regressioon perustuva ennuste ja verrataan sité toteutuneeseen kehitykseen. Ero
toteutuneen kehityksen ja ennusteen valilld tulkitaan vudistuksen vaikutukseksi. Analyysi perustuu
seuraaviin oletuksiin: (i) havaittujen muuttujien yhteys kulutukseen on pysynyt samanlaisena
vudistuksen jalkeen (i) ajassa muuttuvat alkoholinkulutukseen vaikuttavat havaitsemattomat
tekijat eivat ole muuttuneet uudistuksen jalkeen.8

Regressioanalyysin liséksi tassd osiossa on tehty herkkyystarkasteluja Mdakeldn ja Norstromin (2022)
SARIMA-aikasariamalliin pohjaavasta analyysista. Edelld kdsitellyn regressioanalyysin tapaan siind
kontrolloidaan havaittujen kulutukseen vaikuttavien tekijdiden vaikutusta, ja siten pyritddn
muodostamaan arvio uudistuksen vaikutuksesta, joka huomioi alkoholinkulutukseen vaikuttavien
havaittujen tekijdiden muutokset. Malli huomioi my&s tfrendit alkoholikulutuksessa.

Aineisto

Analyysissa on hyddynnetty samaa aineistoa kuin Mdkeldn ja Norstrémin (2022) tutkimuksessa.
Aineisto sisaltad tiedon alkoholin kokonaiskulutuksesta kuukausitasolla vuoden 2000 alusta vuoden
2021 elokuuhun. Alkoholinkulutuksen liséksi aineisto sisaltdd tiedon kauniiden kesdpdivien
lukumadrdastd,  keskim&dardisestd  alkoholiverosta,  matkustajatuonnista,  tydttomyydestd,
varastoinnista, perjantai- ja lauantaipdivien lukumdadrastd sekd pddsidistd  kuvaavasta
indikaattorimuuttujasta. Taulukossa 1 on kuvattu tarkemmin, miten eri muuttujat on muodostettu.

58 Vastaavaa analyysitapaa on hyddynnetty hyvin eri kontekstissa esimerkiksi Bhattacharyan, lllanesin ja
Stillermanin (2023) tutkimuksessa.

107



Vuoden 2018 alkoholilakivudistuksen jalkiarviointi

Muuttuja

Alkoholinkulutus

Taulukko 1. Analyysissa kdytetyt muuttujat ja niiden selitykset.
 Selite

Myynti kuukaudessa litroina sataprosenttista alkoholia 15 vuotta
tayttanyttd asukasta kohti. Alkkon myynti perustuu
myyntitapahtumaan tiskilld, kun taas ravintola- ja elintarvike-
kauppamyynnissd kyse on myynnist& tukkumyyjalté kaupalle.

Kauniiden kesdpdivien lukumadara

Kauniiden kesdpdivien lukumd&daré havaintoasemalla kyseisessé
kuussa. Helsingin, Turun ja Kuopion sé&havaintoasemien arvoista
laskettiin keskiarvo. Kauniin kesGpdivan kriteerejd olivat: pdivan
ylin Idmpétila 20 °C tai enemmadn, vuorokauden sademdadrd alle
1 mm ja auringonpaistetuntien méadard vahintadn kuusi.

Tyottdmyys Tyottdmyysaste kyseisend kuukautena.

_— Varastointi saa arvon 1 veronkorotusta edeltdvind kuukausina ja

Varastointi . .

-1 veronkorotusten kuukausina, muutoin 0.

Padsidinen Saa arvon yksi, jos kuukauteen sijoittuu p&dsidinen.
Alkoholiverojen m&éré (euroina litralta sataprosenttista alkoholia)
on laskettu verolaeista kayttédmalla tarvittaessa eri juomalajeista

Vero oletusvahvuuksia. Juomalajikohtaiset verot yhdistettiin yhdeksi

verosarjaksi kayttadmalld painoina juomalajikohtaista
alkoholinkulutuksen m&araad.

Perjantai- ja lauantaipdivien
lukumé&ara

Perjantai- ja lauantaipdivien lukumdadaré kuukaudessa.

Matkustajatuonti

Alkoholin matkustajatuontia arvioitiin kayttden virallisia tilastoja
varten kerdtyn matkustajatuontikyselyn tietoja. Tietoa ei ole
saatavilla aikavdalilld 1/2000-04/2004. Néille kuukausille fuonnin
arvoksi imputoitiin vuoden 2004 kuukausikeskiarvo.

COVID-19-indikaattori

Saa arvon 1 gjanjaksolle 03/2018-08/2021.

Lahteet ja huomiot: Ks. tarkemmin Mdkeld ja Norstrém (2022), s. 8-10.

Tulokset

Taulukossa 2 on esitetty tulokset regressiomallille. Kaikissa sarakkeissa selitettvé@ muuttuja on
regressioennusteen ja foteuman vdlinen erotus, joka on suhteutettu vuoden 2017 keskimadraiseen
myyntiin. Jokaisen kuukauden erotus on suhteutettu saman kuukauden myyntin vuonna 2017.
Toisen vaiheen mallissa selittdvé muuttuja on vakio. Se kertoo siitd, mik& on ennusteen ja toteuman
keskimadardinen ero uudistuksen jalkeen.

Ensimmadisessd sarakkeessa ensimmdisen vaiheen estimoinnissa on mukana kaikki seitsemdn
selittdvad muuttujaa. Lisaksi mallin on lisétty kuukausi-dummyt, joilla on pyritty huomioimaan
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alkoholimyynnin  kausiluonteisuus  sek@  vuosifrendit, jolla on  pyritty  huomioimaan
alkoholinkulutuksen yleinen kehitys. Toisessa sarakkeessa esitetddn tulokset niin, ettei mukana ole
matkustajatuontia.  Matkustajatuonnin  poistaminen  kontrollimuuttujista  voidaan  pitad
perusteltuna, silléd se voi olla niin kutsuttu "huono kontrolli”.5? Arvioitaessa intervention vaikutuksia,
ei konfrollina tulisi k&yttédd muuttujia, joihin vudistuksella on voinut olla vaikutuksia. Tasté
nakdkulmasta esimerkiksi kauniiden kesdpdivien lukumadrd on hyvé konftrolli, koska alkoholilain
uudistuksella ei ole vaikutusta Suomen sadatilaan. Alkoholilain uudistus on kuitenkin voinut vaikuttaa
matkustajatuontiin. Matkustajatuonnin lasku voikin siten heijastella vudistuksen vaikutusta, eikd sen
muutosta tulisi kontrolloida arvioitaessa uudistuksen vaikutuksia.

Matkustajatuonnin  kdasittely  analyysissé  on  haastavaa. Sen  sisdllyttGminen  malliin
kontrollimuuttujana on edelld k&sitellysti IGhtdkohtaisesti vadrin. Lisdksi tilastoimattoman kulutuksen
kuukausiestimaatit ovat ep&tarkkoja, ja siten niiden suora sisallyttadminen malliin vastemuuttujaksi
voisi johtaa harhaisiin - estimaatteihin. Toisaalta, jos filastoimaton kulutus jatetddn mallin
ulkopuolelle, ei malli kerro uudistuksen vaikutuksesta kokonaiskulutukseen, vaan ainoastaan
filastoituun  kulutukseen. Mdakeld& ja Norstrom (2022) raportoivat  tulokset sekd iiman
matkustajatuontia ettd kayttden matkustajatuontia kontrollimuuttujana.

Sekd ensimmaisessd ettd toisessa sarakkeessa ensimmdinen vaihe on estimoitu hyddyntéen vuosia
2007-2017. Rajaus on tehty erityisesti sen takia, ettd malli siséltééd aikatrendin ja vuosina 2000-2006
alkoholinkulutuksen trendi oli hyvin erilainen kuin vuosina 2007-2017. Kolmannessa sarakkeessa
ensimmaisen vaiheen estimoinnissa on hyddynnetty koko ajanjaksoa 2000-2017, mutta vuosille
2000-2006 ja 2007-2017 on estimoitu erilliset vuositrendit. Aikaisempien vuosien lis&d&minen malliin
mahdollistaa muiden taustamuuttujien tarkemman estimoinnin.

Tulosten perusteella vahittGismyyntirajan nosto kasvatti alkoholinkulutusta 1,8-2,3 prosenttia
suhteessa vuoden 2017 kulutukseen. Vaikutus on hieman suurempi, kun kontrollimuuttujista on
poistettu matkustajatuonti. Missddn kolmesta spesifikaatiosta uudistuksella ei ollut filastollisesti
merkitsevdd vaikutusta alkoholikulutukseen p<0,05-tasolla. Kun matkustajatuonti on poistettu
kontrollimuuttujista, vudistuksen vaikutus on tilastollisesti merkitsevd p<0,10-tasolla.é

Taulukko 2. Kaksioisaisen regressiomallin toisen vaiheen tulokset uudistuksen (pl. vero)
vaikutuksesta alkoholin kokonaiskulutukseen.

Alkoholilain uudistus (pl. vero) (8812) (%%2]]2) (%%2]%)
N 26 26 26

Erilliset trendit 2000—
2006 ja 2007-2017

Poistetut (l-vaihe) Matkustajatuonti Matkustajatuonti
L&hteet ja huomiot: Keskivirheet suluissa. * p<0,10, ™ p<0,05, ** p<0,01.

Lisétyt (I-vaihe)

59 Ks. Angrist & Pischke (2009), s. 64-68.

60 Taulukossa 2 raportoidun liséiksi mallista on ajettu muita vaintoehtoisia versioita. Jos kolmannen sarakkeen
mallissa vasteena kdytettdisiin tilastoidun ja tilastoimattoman kulutuksen summaa, olisi piste-estimaatti
alkoholilain vudistukselle (pl. vero) hieman korkeampi. Vastaavasti arvio verojen kulutusta laskevasta
vaikutuksesta olisi myds suurempi. Liséksi kaikkien kolmen sarakkeen mallit on ajettu niin, ettd ennusteen ja
toteuman vdlinen erotus on jaettu vuoden 2017 keskimdadrdaiselld kuukausimyynnillé, kun taas pddmallissa
toteuman ja ennusteen vdlinen erotus on jaettu kyseisen kuukauden myynnilld vuonna 2017. N&Gma
vaihtoehtoiset mallit tuottavat pienempid ja epdtarkempia piste-estimaatteja.
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Kuviossa 1 on viel& esitetty regressioennuste ja foteuma vudistuksen jélkeiselle ajanjaksolle ennen
COVID-19-pandemiaa. Kuviosta havaitaan, ettd ennuste seuraa suhteellisen tarkasti toteutunutta
kulutusta. Keskimadrin ennusteen fuottama arvio kulutuksesta on hieman toteumaa alhaisempi.

Regressioanalyysi tuottaa erikseen arvion verojen noston vaikutukselle. Spesifikaatiosta riippuen
verojen korotus on laskenut kulutusta noin 1-2 prosenttia.s!
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Kuvio 1. Kaksiosaisen regressioanalyysin tuottaman alkoholinkulutuksen ennuste ja toteuma.
Lahteet: Makeld ja Norstrém (2022) aineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa esitetddn kaksiosaisen regressioanalyysin tuottama ennuste ja alkoholikulutuksen toteuma
ajanjaksolle 01/2018-02/2020. Ennuste oftaa huomioon verojen noston vaikutuksen, muttei huomioi

vahittédismyyntirajan nostoa ja anniskelun saantelyssé tapahtuneita muutoksia. Ennuste on laskettu perustuen
taulukon 2 kolmannen spesikaation fuloksiin.

Mdakeld ja Norstrém (2022) raportoivat padétulosten lisdksi tuloksia kahdesta herkkyystarkastelusta.
Tassa raportissa tehtyjen herkkyystarkastelujen tulokset Mdkeldn ja Norstrom (2022) mallile on
esitetty taulukossa 3. Kaikissa spesifikaatioissa selitettdvd muuttuja on alkoholikulutuksen logaritmi.
Ensimmadisessd kahdessa sarakkeessa on estimoitu futkimuksen pdadspesifikaatio. Ensimmaisessa
sarakkeessa on mukana koko aineiston ajanjakso ja foisessa aineistosta on pudotettu COVID-19-
pandemian jélkeinen ajanjakso. Kolmannessa ja neljgnnessd sarakkeessa mallista on tiputettu

matkustajatuonti. Viidennessé sarakkeessa mallia on vield tdydennetty niin, ettd COVID-19-
pandemialle on liséGtty oma indikaattorimuuttuja.

ARIMA-mallin perusteella alkoholilain uvudistus johti spesifikaatiosta rippuen 1,3-3,5 prosentin
lisGykseen alkoholinkulutuksessa.s2 COVID-19-pandemiaa edeltdvé&dn ajanjaksoon  keskittyvat
spesifikaatiot tuottavat pienimmdat arviot uudistuksen vaikutuksista. Arviot eivat ole mydskddn
tilastollisesti merkitsevid. Kun keskitytddn koko ajanjaksoon, uudistuksen vaikutus on filastollisesti

61 Vastaavasti kuin edelld vahitt@ismyyntirajan noston osalta, verovaikutusta on arvioitu ajanjaksolle ennen
COVID-19-pandemiaa.

62 Kun piste-estimaatteinin tehdddn eksponenttimuunnos ((exp (b) - 1) x 100 %), ne voidaan tulkita
prosenttimuutoksina.
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merkitsevd p<0,05-tasolla yhdess@ spesifikaatiossa ja p<0,10-tasolla jokaisessa spesifikaatiossa.
Matkustajatuonnin poistaminen mallista pienentdd arviota vudistuksen vaikutuksista. Myds COVID-
19-indikaattorimuuttujan lisédminen pienentdd arviota uudistuksen vaikutuksesta. Taulukossa
esitettyjen spesifikaatioiden lisdksi sarakkeen 5 malli gjettiin lisksi niin, ettd ajanjakso aloitettiin
frenditarkastelun tapaan vuodesta 2007. TdssG spesifikaatiossa alkoholilain uvudistuksen piste-
estimaatti oli 0,0235, eikd piste-estimaatti ollut tilastollisesti merkitseva edes p<0,10-tasolla.

Taulukko 3. SARIA-maIIin iulokei vudistuksen oikuiuksesia oloholin kokonaisulutukseen.

01/2000-08/2021

01/2000-02/2020

01/2000-08/2021

01/2000-02/2020

01/2000-08/2021

Alkoholilain 0,034 0,025 0,032 0,013 0,030
vudistus (pl. vero) (0,017) (0,019) (0,017) (0,017) (0,017)
N 248 231 248 231 248
Lisatyt kontrollit COVID-19

Poistetut kontrollit Matkustajatuonti | Matkustajatuonti | Matkustajatuonti

Lahteet: Makeldn ja Norstromin (2022) aineisto, omat laskelmat.
Huomiot: Keskivirheet suluissa, * p<0,10, ™ p<0,05, ™ p<0,01.

SARIMA-malli fuottaa erikseen myds arvion uudistuksen yhteydess@ toteutetulle verojen nostolle.
Mallin perusteella verojen korotus vdhensi alkoholin kulutusta spesifikaatioista riippuen 3-4
prosentilla. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen ja veromuutosten yhteisvaikutus alkoholin
tilastoituun kulutukseen oli siis aikasarjamallin perusteella |Ghelld nollaa.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Kun vuoden 2018 uudistusta arvioidaan iiman samanaikaisesti toteutettujen veronkorotusten
vaikutusta, molempien mallien perusteella alkoholilain uvudistuksella oli pieni positiivinen vaikutus
alkoholin tilastoituun kulutukseen. Ajanjaksolle ennen COVID-19-pandemiaa kumpikin menetelmd&
tuottaa pienen positiivisen piste-estimaatin, mutta tulokset eivét ole filastollisesti merkitseva
(p>0,05). Tulosten perusteella ei siis voida varmuudella sanoa, ettd vudistuksen vaikutus oli kulutusta
kasvattava. Koko ajanjaksolle 01/2000-08/2021 Md&keldn ja Norstromin (2022) malli  fuotti
alkoholilain uudistukselle tilastollisesti merkitsevé vaikutuksen. Kaksivaiheisen regressioanalyysin
avulla ei ole pystytty fuottamaan vaikutusta koko ajanjaksolle. Tdma johtuu siitd, ettei analyysin
ensimmdinen vaihe sisdlld COVID-19-ajanjaksoa ja tastd syystd sen vaikutusta ei ole pystytty
erikseen estimoimaan analyysissa.

Kokonaisuudessaan molempien analyysien tulokset viittaavat siihen, ettei vuoden 2018 alkoholilain
muutokset ainakaan merkittGvasti nostaneet alkoholin kulutusta Suomessa. Analyysien perusteella
ei kuitenkaan pystyté sulkemaan pois sitd mahdollisuutta, ettd vahittdismyyntirajojen nostolla oli
pieni, noin muutaman prosentin  kulutusta kasvattava vaikutus.  Analyysien perusteella
samanaikaisesti toteutetulla alkoholiverojen korotuksella on kuitenkin ollut kokonaiskulutusta
vahentavad vaikutus ja se vaikuttaisi kumonneen muiden muutosten kulutusta lisédvéan vaikutuksen.

Tilastoimattoman  kulutuksen  kdsittely  analyysissa  oli  haasteellista.  Lahtdkohtaisesti
vaikutusarvioinnissa ei tulisi kontrolloida muuttujalla, johon arvioitavalla vudistuksella on voinut olla
vaikutus. Lisdksi  tilastoimattoman  kulutukseen kuukausiarvioon sis@ltyy  paljon  vaihtelua
filastointitavan  takia, mikd entisestddn  vaikeuttaa sen  huomioimista  analyysissa.
Tilastoimattomaan kulutukseen vaikuttavat myds Virossa tehdyt alkoholiveromuutokset.
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LIITE 4: ALKON VUODEN 2017 MYYNTIKATTEIDEN LASKENTA

Alkon kate yksinoikeuden piirissG olevien tuotteiden myynnistd madréaytyy julkisesti saatavilla
olevan hinnoittelukertoimien perusteella. Vuoteen 2018 asti n&dma tuotteet olivat yli 4,7
filavuusprosentin alkoholijuomat, vuosina 2018-2024 yli 5,5 filavuusprosentin alkoholijuomat ja
vuodesta 2024 eteenpdin yli kahdeksan prosenttia alkoholia sisaltavat juomat sekd 5,6-8,0
prosenttia alkoholia sisaltavat juomasekoitteet. Alkon myyntikate vapautetuille tuotteille ei ole
julkista fietoa, emmekd tassé& raportissa erittele  Alkon fodellista myyntikatteen kehitystd
tuoreimmille vuosille.

Yksinoikeuden piirissé olevien tuotteiden hinnoittelu madraytyy tuotehaku- ja tarjousmenettelyn
kautta. Alko julkaisee valikoimasuunnitelman, jonka pohjalta se jarjestad erillisend tuotekohtaisena
hakuna  kilpailutuksen.  Kilpailutuksen  yhteydessd  Alko  ilmoittaa  haetun  fuotteen
hinnoittelukategorian, mutta lopullinen kilpailutuksen voittaja valitaan sokkoarvioinnin tai avoimen
arvioinnin kautta, eli fuotteen laadullisiin tekijdihin pohjautuen. Kilpailutuksen yhteydessa fuotteen
tarjoqgja, eli valmistaja tai maahantuoja, asettaa hinnoittelukategorian sisdlld tuotteen hinnan.
Alkon kate lis&ta&n mekaanisesti tarjoajan asettaman hinnan pdadlle kayttden hinnoittelukertoimia,
jolloin Alko ei itse mdadritd omaa myyntikatettansa, muuten kuin epdsuorasti tuotehaun
hinnoittelukategoriap&datdksen ja valikoimasuunnitelman perusteella.

Yksi verrokki sille, miten Alkon myynftikate olisi kehittynyt, jos mitdan vudistuksia ei olisi toteutettu, on
tarkastella vuoden 2017 julkisia hinnoittelukertoimia ja niiden pohjalta laskettua katetta.s3 Vuoden
2017 hinnoittelukerroin oluille oli p&dasaantdisesti 1,67 ja lonkeroille 1,81. Hinnoittelukertoimella
kerrotaan veroton ja pantiton ostohinta. Koska hinnoittelukertoimet pohjautuivat ostohintaan,
nousee Alkon tuotekohtainen kate ostohinnan kasvaessa, eli Alko saa suuremman prosentuaalisen
myyntikatteen kallimissa tuotteissa.

Kuviossa 1 on esitetty, mik& olisi Alkon myyntikateprosentti eri ostohinnoilla oluille ja lonkeroille, jos
Alko kayttaisi ynd vuoden 2017 hinnoittelukertoimia. Edelld raportin alaluvussa 8.1 arvio Alkon
myynftikatteesta vuonna 2017 on laskettu edustavien fuoteiden perusteella. Edustavaksi olueksi on
valittu tuote, jonka vdahittdismyyntihinta on 2,15 euroa, jolloin laskelman perusteella Alkon
myynftikate tallaiselle tuotteelle on noin 24 prosenttia. Edustavaksi lonkeroksi on valittu tuote, jonka
vahittdismyyntihinta on 2,7 euroq, jolloin myyntikate on noin 25 prosenttia. Tallé tavoin laskettuna
arvio Alkon keskimdadrdisestd myyntikatteesta vuonna 2017 on noin 24 prosenttia. Raportin
alaluvussa 8.1 Alkon vuoden 2017 katteita verrataan pdivittdistavarakaupan vapautettujen
tuotteiden myyntikatteisiin.

63 Alkon vuoden 2017 hinnoittelukertoimet IGhteestd Alko (2017).
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Kuvio 1. Alkon vuoden 2017 hinnoittelukertoimista laskettu myyntikateprosentti olville ja lonkerolle
eri ostohinnoilla.

Huomiot: Myyntikateprosentti on laskettu 0,33 litran oluille ja lonkeroille, joiden valmisteverollinen ostohinta on
1-5 euroa. Myyntikateprosentti on laskettu suhteuttamalla Alkon myyntikate arvonlisGverottomaan
vahittdismyyntihintaan. Vahitt&ismyyntihinta sisé@ltdd 0,15 euron suuruvisen pantin.
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