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Yrityskaupan hyvaksyminen ehdollisena asiassa Posti Group Oyj / Suomen
Transval Group Oy.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jllempana myods "KKV” tai “virasto”) on
7.11.2018 ilmoitettu jarjestely, jossa Posti Group Oyj hankkii yksinomaisen
maaraysvallan Suomen Transval Group Oy:ssa.

KKV on 7.12.2018 tekemallaan paatoksella siirtdnyt asian kilpailulain
(948/2011) 26 8:n mukaiseen jatkoselvitykseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto maaraa jaljempana selostetut sitoumukset nou-
datettaviksi ja hyvéaksyy ehdollisena yrityskaupan, jossa Posti Group Oyj
hankkii yksinomaisen méaraysvallan Suomen Transval Group Oy:ssa.

Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Posti Group Oyj (jaliempana “Posti” tai “ilmoittaja”) toimii Posti-konsernin
emoyhtiona hoitaen konserniin kuuluvien tytaryhtididen keskitetysti hoidet-
tavat tehtavat, kuten konsernihallinto, ohjaus ja valvonta. Lisaksi Posti voi
my0s itse harjoittaa tytaryhtididen toimintoja tukevaa liiketoimintaa. Posti-
konserniin kuuluvat Postin tytaryhtiot harjoittavat posti- ja viestinvalitystoi-
mintaa, logistiikkatoimintaa, palvelu- ja informaatiologistiikkatoimintaa,
maksuliikenne- ja luottolaitostoimintaa, kiinteistoliiketoimintaa ja muuta nai-
hin liittyvaa tai niita tukevaa liiketoimintaa.

Posti ja Solemo Oy perustivat 13.4.2017 sisalogistiikan palveluja tuottavan
yhteisyrityksen Flexo Palvelut Oy:n. Posti on 10.10.2018 allekirjoitetulla
osakekauppasopimuksella ostanut Solemo Oy:lta kaikki sen Flexo Palvelut
Oy:n osakekannasta omistamat osakkeet ja omistaa siten 100 prosenttia
yhtion osakkeista.

Suomen Transval Group Oy (jaliempana "Transval’) on sisalogistiikkayh-
tid, joka toteuttaa erilaisia sisélogistiikan ratkaisuja logistiikka- ja teollisuus-
kohteissa. Transvalin asiakaskunta koostuu erityisesti kaupan, teollisuuden
ja logistiikan erikokoisista toimijoista, joita se palvelee varastojen, terminaa-
lien ja teollisuuden materiaalivirtojen tehostamisessa. Transvalin palvelutar-
jontaan kuuluu liséksi erilaisia myymalapalveluita, henkildsto- ja konsultoin-
tipalveluita sekd pakkausvalmistusta.
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5 Sovellettava lainsaadanto
5.1 Kilpailulain yrityskauppaa koskevat sdannokset

4. Kilpailulain 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan: 1) kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitetun méaaraysvallan tai vas-
taavan tosiasiallisen maaraysvallan hankkimista; 2) elinkeinonharjoittajan
koko liiketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista; 4) sellaisen
yhteisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsenaiselle
yritykselle kuuluvista tehtavista.

5. Kilpailulain 21 8&:n 3 momentin mukaan yrityskaupan osapuolella tarkoite-
taan maaraysvallan hankkijaa, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun liiketoi-
minnan tai sen osan hankkijaa, maaraysvallan kohdetta, 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua liiketoimintaa tai sen osaa, 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun sulautumiseen osallistuvaa yhteiséa tai saatioétéa sekd 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun yhteisyrityksen perustajaa.

6. Kilpailulain 22 8:n 1 momentin mukaan saannoksia yrityskauppavalvonnas-
ta sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlasket-
tu lilkevaihto ylittda 350 miljoonaa euroa ja jossa vahintdan kahden yritys-
kaupan osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdd kummankin osalta
20 miljoonaa euroa.!

7. Kilpailulain 25 8:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston esityksesta kieltdd tai maarata purettavaksi yrityskaupan tai
asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti
estaa tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla
erityisesti siita syysta, etta silla luodaan maarddva markkina-asema tai
vahvistetaan sita. Kilpailulain 25 8:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa
tarkoitettu kilpailun estyminen voidaan valttda asettamalla yrityskaupan to-
teuttamiselle ehtoja, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee esityksen tekemisen
sijasta neuvotella ja maarata tallaiset ehdot noudatettaviksi. Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei voi maarata yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan ilmoit-
taja ei hyvaksy.

! Liikevaihdon laskemisesta saadetaan kilpailulain 24 8:ssé, jonka 1 momentin mukaan maaraysvallan hankki-
jan, 21 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun liiketoiminnan tai sen osan hankkijan, absorptiosulautumisessa
vastaanottavan yhteison tai saation, kombinaatiosulautumisessa sulautuvan yhteison tai sation ja yhteisyrityk-
sen perustajan liikevaihtoon luetaan: 1) sellaisen yhteison ja séatitn liikevaihto, joka kayttaa siind maaraysval-
taa; 2) sellaisen yhteison ja sdation liikevaihto, jossa se kayttdd maaraysvaltaa; 3) sellaisen yhteison ja saation
likevaihto, jossa 1 kohdassa tarkoitettu yhteiso tai sdatio kayttad maéaraysvaltaa; seké 4) sellaisen yhteison ja
saation liikevaihto, jossa maaraysvaltaa kayttdd sama luonnollinen henkild kuin johdantokappaleessa mainitussa
yhteis6ssa tai saatiossa. Kilpailulain 24 8:n 2 momentin mukaan hankinnan kohteen lilkkevaihtona pidetaan: 1)
sen yhteison tai séétion liilkevaihtoa, josta hankitaan maraysvalta; 2) 21 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuun liiketoimintaan tai sen osaan liittyvaa liikevaihtoa; tai 3) absorptiosulautumisessa sulautuvan yhteison tai
saation liikevaihtoa. Hankinnan kohteen liikevaihtoon luetaan my6s sen yhteison tai saation liikevaihto, jossa2
momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu yhteiso tai saatio kayttda maaraysvaltaa.
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Kilpailulain 26 8:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yri-
tyskauppaa koskevan ilmoituksen valittémasti. Ensi vaiheessa Kilpailu- ja
kuluttajavirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei anna paatosta jatkoselvitykseen ryhtymisesta
kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvéksytyksi. Maardaika ei ala kulua, jos ilmoitus on olennai-
sesti puutteellinen. Kilpailulain 26 8:n 2 momentin mukaan, jollei Kilpailu- ja
kuluttajavirasto aseta ehtoja eikd tee esitysta yrityskaupan kieltamisesta
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se paatti jatkoselvitykseen ryhtymi-
sestd, yrityskaupan katsotaan tulleen hyvéaksytyksi. Markkinaoikeus voi pi-
dentdd maaraaikaa enintdan kahdella kuukaudella.

Kilpailulain 44 8:n mukaan yrityskaupan ilmoittaja ei saa valittaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston 25 §:n nojalla antamasta paatoksesta, jolla ilmoittajan esit-
tamat ehdot on maaratty noudatettaviksi.

5.2 Kilpailulain yrityskauppaséaanndésten soveltuminen jarjestelyyn

10.

11.

12.

Yrityskauppailmoituksen mukaan ilmoitettu jarjestely koskee Suomen
Transval Group Oy:n koko osakekannan hankintaa. Jarjestelyssa on kyse
kilpailulain 21 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta kirjanpitolain 1 lu-
vun 5 §:ssa tarkoitetun maaraysvallan tai vastaavan tosiasiallisen maa-
raysvallan hankkimisesta.

Posti Group Oyj:n maailmanlaajuinen liikkevaihto on vuonna 2017 ollut 1
647 miljoonaa euroa, josta 1 408 miljoonaa euroa on kertynyt Suomesta.
Transval-konsernin maailmanlaajuinen liikevaihto on vuonna 2017 ollut
148,1 miljoonaa euroa, josta [jjjjiij miljoonaa euroa on kertynyt Suomesta.

Koska kilpailulaissa méaaritellyt liikevaihtorajat ylittyvat, jarjestely kuuluu yri-
tyskauppavalvontaa koskevien sdanndsten soveltamisalaan.

6 Viraston selvitystoimenpiteet

13.

14.

15.

Yrityskaupan arvioimiseksi virasto on selvittanyt yrityskaupan kilpailuvaiku-
tuksia paaosin tapaamisin sekéa lausunto- ja selvityspyynnain.

KKV on kartoittanut sisalogistiikkaa alihankintana ostaville 3PL-toimijoille
toimitetulla selvityspyynnoélla muun muassa sita, kuinka valttamaton palve-
luntuottaja Transval on 3PL-toimijoille seka sita, minkalaisin vaihtoehtoisin
tavoin Transvalin tuottama sisélogistiikkapalvelu olisi mahdollista jarjestaa.

Virasto on liséksi toimittanut Transvalin kanssa kilpaileville sisalogistiikka-
palveluita tuottaville yrityksille selvityspyynndn, jolla on kartoitettu muun
muassa kilpailijoiden kokoluokkaa ja sitda, minkalaisin edellytyksin toimijoi-
den olisi mahdollista laajentaa palvelutarjontaansa.
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Virasto on 12.12.2018 esittanyt ilmoittajalle siihen mennessa kertyneisiin
selvityksiin perustuvan alustavan arvionsa yrityskaupan kilpailuvaikutuksis-
ta. Taméan seurauksena ilmoittaja on varhaisen vaiheen ratkaisuna toimitta-
nut virastolle tarkemmin kappaleessa 9 esitetyt sitoumukset, joilla yritys-
kaupasta mahdollisesti johtuvat kilpailun vastaiset vaikutukset voidaan
poistaa. KKV on katsonut, etté ilmoittajan esittdmat ehdot ovat riittavét pois-
tamaan yrityskauppaan mahdollisesti liittyvat kilpailuhuolet. Tasta johtuen
KKV ei ole kasilla olevassa asiassa suorittanut kokonaisvaltaista kilpailu-
vaikutusten arviointia.

7 Relevantit markkinat, markkinoiden koko ja kilpailutilanne

7.1 llmoittajan nakemys relevanteista markkinoista

17.

18.

19.

20.

21.

lImoittajan mukaan relevantteina tuotemarkkinoina voidaan pitda ulkoiste-
tun sisalogistiikan markkinoita. Lisaksi ilmoittaja katsoo, etté ulkoistetun si-
salogistiikan maantieteelliset markkinat ovat Suomen laajuiset.

limoittajan mukaan ulkoistetulla sisélogistiikalla tarkoitetaan paasaantoises-
ti asiakkaan omissa tiloissa palveluntarjoajan henkilostén toimesta tapahtu-
vaa materiaalien ja tavaroiden kéasittelya, jossa hyddynnetddn usein asiak-
kaan prosesseja ja jarjestelmia. Palvelu toteutetaan joko (i) suorite- tai tun-
tiperusteisesti, jolloin tydnjohtovastuu kuuluu palveluntarjoajalle taikka (ii)
vuokrahenkildstolld, jolloin tydnjohtovastuu kuuluu ostajalle. Sisélogistiikan
palvelut ovat osa laajempia logistiikan ulkoistuspalveluita, jotka kattavat si-
sélogistiikan palveluiden lisdksi muun muassa varasto- ja terminaalipalve-
lut, kuljetus- ja jakeluratkaisut sekd ammattihenkildstén joustavan kayton.

IImoittaja on arvioinut, ettd sisalogistiikan kokonaismarkkinat ovat vuonna
2016 olleet kooltaan noin 6,8 miljardia euroa. limoittajan arvion mukaan
toimialan ulkoistusasteen keskiarvo on talla hetkella reilu 10 prosenttia,
mutta ilmoittaja odottaa ulkoistusasteen nousevan noin 14 prosenttiin vuo-
teen 2022 mennessa. limoittajan arvion mukaan ulkoistetun sisalogistiikan
markkinan arvo on vuonna 2017 ollut noin 650-800 miljoonaa euroa ja il-
moittaja odottaa markkinan kasvavan tulevina vuosina noin 50 miljoonan
euron vuosivauhtia.

limoittajan mukaan ulkoistetun sisalogistiikan markkinat on mahdollista ja-
otella asiakasryhmittéin sen perusteella, missé palvelut toteutetaan. Talla
tavoin jaettuna ulkoistetun sisélogistiikan markkinoilta on mahdollista tun-
nistaa seuraavat palvelut: (i) varastopalvelut, (ii) teollisuuspalvelut, (iii) ter-
minaalipalvelut, (iv) henkildstopalvelut seka (v) myymalapalvelut.

i. Varastopalvelut
IImoittajan mukaan varastopalveluissa tyypillinen asiakas toimii kaupan

alalla ja asiakkaalla on tavanomaisesti omat varasto- tai tuotantotilat, jossa
palvelu tuotetaan. Varastotilassa suoritetaan sisdan tulevien tuotteiden vas-
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taanottoa (kontin/ajoneuvon purkaminen, tuotteitten tarkistus, merkinta ja
siirtdminen sdilytykseen) seka tilausten mukaista kerailya, lisdarvotyota
(esim. kampanjapaketointi, esiasennus, yhdistely jne.), pakkausta ja val-
mistelua kuljettamista varten.

ii.  Teollisuuspalvelut

limoittajan mukaan teollisuuspalveluissa asiakas toimii tyypillisesti valmis-
tavassa teollisuudessa ja asiakkaalle tuotettavat palvelut kattavat tuotanto-
laitosten sisalla tapahtuvan sisalogistiikan. Palvelut sisaltavat valmiiden
tuotteiden pakkausta ja kasittelyd, pakkausten valmistamista sekd ennen
kokoonpanoa tapahtuvaa komponenttien tai raaka-aineiden kasittely&. Tuo-
tannossa tarvittavia raaka-aineita, komponentteja ja tarvikkeita siirretaan
sovittuun paikkaan, josta yrityksen tuotantohenkilokunta ottaa tuotteet tuo-
tantokayttoon. Taman lisaksi sisalogistiikkaan lasketaan valmiiden ja testat-
tujen tuotteiden siirto tuotantosolusta pakkaamoon, lahettdmoon ja varas-
toon seka niiden lastaamista lahteviin kuljetusyksikoéihin.

iii.  Terminaalipalvelut

IImoittajan mukaan terminaalipalveluissa asiakas toimii tavanomaisesti kul-
jetus- ja huolinta-alalla ja asiakkaalla on suuret kasiteltavat materiaalivirrat.
Asiakkaalle tuotettavat palvelut sisdltavat tyypillisesti kappaletavaran kasit-
telyd (3PL eli 3rd party logistics), raskasta kasittelyd satamissa ja rahtiter-
minaaleissa seké kasittelya valmistavan teollisuuden lahettdmoissa. Tyo pi-
taa sisallaan esimerkiksi kuljetusvélineiden (kontti, vaunu, auto jne.) purku-
tyotd, tuotteitten tarkistamista, mahdollista lisdarvotyota (yhdistelyd, jaka-
mista jne.) seké tuotteiden siirtdmista terminaalin l&htevélle puolelle sovittu-
jen prosessien mukaisesti.

iv.  Henkiléstopalvelut

limoittajan mukaan ulkoistetun sisélogistiikan kokonaisuuteen kuuluu suori-
teperusteisen palvelun lisaksi myds henkildstévuokrausta, mika pitaa sisal-
[&&n muun muassa tyovoiman hankkimista ja rekrytoimista markkinoiden
tarpeisiin seké tydévoiman kouluttamista. Henkilostévuokraus eroaa perin-
teisesté sisalogistiikan ulkoistuspalvelusta ainoastaan siing, etta se toteute-
taan asiakkaan tyénjohtovastuulla, mutta itse suoritettava ty6 on taysin vas-
taavaa. Henkilostopalveluyritykset voivat hankkia tyontekijoita suoraan asi-
akkaalle vakinaiseen, maaraaikaiseen tai tuntiperusteiseen tydsuhteeseen.

v.  Myymalapalvelut (retail)

limoittajan mukaan sisalogistikan myymalapalveluissa tyypillinen asiakas
toimii paivittaistavarakaupassa ja asiakkaalle tuotettavat palvelut kattavat
asiakkaan myymaléssa suoritettavia tuotteiden kasittelyyn liittyvia toitd, ku-
ten hyllytysta, tuotteiden myyntikunnostusta, kassapalveluita ja tuotteiden
laadunvalvontaa seka parasta ennen -paivaysten valvontaa.
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26. limoittaja on toimittanut vuoden 2017 osalta oman arvionsa sisélogistiikan
kokonaismarkkinan koosta, ulkoistettujen palveluiden osuudesta kyseisella
markkinalla seka osapuolten myynnin maarasta ja markkinaosuuksista en-
sinndkin ulkoistetun sisalogistiikan markkinoilla seka toiseksi edella kuvail-
luissa, asiakasryhmittelyn perusteella maaritellyissa palveluissa:

Ulkoistettu Varasto- Teollisuus- Terminaali-  Henkilésté-  Myymadla-
sisélogistiikka palvelut palvelut palvelut palvelut palvelut
Sisdlogistiikan koko-
naismarkkinan arvo | n. 6,8 n.2-25 n.1,8-25 n.0,5-0,7 N/A n.15-2
(miljardia euroa):
Ulkoistetun sisdlogis-
tikan  palveluiden
osuus kokonais- | 650-800 350-450 220-270 110-140 N/A 8-10
markkinasta (miljoo-
naa euroa):
Myynnin arvo (mil-
joonaa euroa):
Posti [40-60] [30-50] - [10-15] - -
Transval [130-170] [60-90] [25-35] [20-30] [10-15] [3-5]
Markkinaosuus (%):
Posti [5-10] [10-20] - [10-20] - -
Transval [20-30] [20-30] [10-20] [20-30] N/A [40-50]
Osapuolet yhteensd | [20-30] [30-40] [30-40] N/A

27. limoittajan mukaan ulkoistetun sisédlogistiikan markkina on hyvin fragmen-
toitunut ja silla toimii runsaasti erilaisia ja osin pienempia palveluntarjoajia.
limoittajan mukaan toimialaan ei liity erityisid mittakaavaetuja ja alalla on
mahdollista toimia hyvinkin pienimuotoisesti ja silti kannattavasti.

28. limoittajan mukaan ulkoistetun sisélogistiikan palveluita tarjoavia toimijoita
voidaan ryhmitelld seuraavasti:

i. Sisalogistiikkaan erikoistuneet yritykset, jotka operoivat oman henki-
I6sténsa toimesta asiakkaan tiloissa hoitaen materiaalivirtoja seka
kehittden asiakkaan logistiikkaprosesseja. limoittaja arvioi kyseisten
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yritysten osuuden koko ulkoistetun sisalogistiikan markkinasta ole-
van noin 40-50 prosenttia. lImoittajan mukaan sisélogistiikkaan eri-
koistuneita yrityksia ovat muun muassa Transval, Flexo, DHL Supp-
ly Chain, HUB Logistics ja Barona.

ii.  Henkilostopalveluyritykset, jotka tarjoavat palveluita ja henkilostba
sisélogistiikan markkinoilla. Ilmoittaja arvioi kyseisten yritysten
osuuden koko ulkoistetun sisalogistiikan markkinasta olevan noin
20-30 prosenttia. lImoittajan mukaan henkiléstdpalveluyrityksia ovat
muun muassa Adecco, Barona, Varamiespalvelu, Staffpoint ja Smi-
le.

iii.  3PL-yritykset, jotka tarjoavat laaja-alaisesti eri logistiikkapalveluita,
mukaan lukien sisalogistiikan ulkoistusratkaisuja. limoittaja arvioi
kyseisten yritysten osuuden koko ulkoistetun sisalogistiikan markki-
nasta olevan noin 30-40 prosenttia. IImoittajan mukaan 3PL-
yrityksia ovat muun muassa PostNord, DHL, DSV ja Schenker.

IImoittajan mukaan 3PL-yrityksilla on tavallisesti suorat asiakassuh-
teet esimerkiksi varastoinnissa. 3PL-yritykset hoitavat yhteydenpi-
don asiakkaaseen ja sopivat hinnat ja muut ehdot, joita sovelletaan
kuhunkin asiakassuhteeseen. 3PL-yrityksesta riippuen varsinainen
nk. “lattiatyd” (mm. tuotteiden kerddminen, pakkaaminen ja eteen-
pain lahettdminen) suoritetaan joko 3PL-yrityksen omalla henkilo-
kunnalla kokonaan tai osittain taikka tyé on ulkoistettu muille siséalo-
gistiikka-alan toimijoille, joita voivat olla sisalogistiikkaan erikoistu-
neet yritykset tai henkildstopalveluyritykset. limoittajan ndkemyksen
mukaan 3PL-yritykset kayttavat yleisesti alihankkijoita.

liImoittajan mukaan markkinoille tulee jatkuvasti uusia palveluntarjoajia. II-
moittajan kasityksen mukaan on yleista, etta henkiléstovuokrausta tarjoavat
yritykset laajentavat toimintaansa sisalogistiikan suuntaan, minka liséksi
3PL-yritykset laajentavat usein toimintojaan sisalogistiikkaan eli alkavat tar-
joamaan palveluita asiakkaiden tiloissa. limoittajan mukaan alalle tulo tai
toiminnan laajentaminen ei aiheuta merkittavid kustannuksia. Palveluntar-
joajien on mahdollista kasvattaa tuotantokapasiteettiaan sitd mukaa kun ne
saavat uusia asiakkaita.

lImoittajan mukaan ulkoistetuille logistiikkapalveluille on tyypillista, etta yri-
tykset pyrkivat kehittdmaéan ja laajentamaan palvelukonseptejaan hieman
erilaiseksi esimerkiksi tarjoamalla asiakkaille erilaisia logistisia palveluko-
konaisuuksia. limoittajan mukaan alan yritykset tarjoavat kuitenkin asiak-
kaille lahes kaikkia palveluja, jotka liittyvat materiaalivirtojen kasittelyyn.
Useat toimijat kykenevat tarjoamaan vastaavia, toisiaan korvaavia palvelui-
ta ja palvelun tarjontaa on suhteellisen helppo muuttaa kysyntéda vastaa-
vaksi. limoittajan mukaan osapuolten tarjoamia palveluita vastaavia ulkois-
tuspalveluita onkin saatavilla useilta muilta palveluntarjoajilta. limoittajan
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mukaan asiakkailla saattaa olla ulkoistettavan palvelun suhteen erityisia
toiveita, jotka ulkoistuspalveluntarjoajan tulee ottaa huomioon.

lImoittajan mukaan asiakasyritysten sisélogistiikasta lahes 90 prosenttia to-
teutetaan yritysten omissa tiloissa ja omalla henkilostolla eli ns. in-house-
periaatteella. Mikali yritys haluaa ulkoistaa sisélogistiikan tehtavidan, on
sen mahdollista ostaa kasittelyn ulkoistusratkaisuja valmiina 3PL-yrityksilta,
ulkoistaa ne sisalogistiikkatoimijoille tai tehda in-house/joustotyéna henki-
I6stdpalveluyrityksiltd. Asiakasyrityksen on my6s mahdollista ulkoistaa koko
toimitusketjunsa ja kaikki sen osa-alueet. lImoittajan mukaan ulkoistus teh-
daan usein vaiheittain alkaen henkildstopalveluista (henkilostovuokraus).
Varastojen, terminaalien ja tuotannon sisalogistiikka tulee tyypillisesti seu-
raavassa vaiheessa.

limoittajan mukaan asiakkaiden on mahdollista valita joko yksi palveluntar-
joaja vastaamaan koko ulkoistuksesta tai useita palveluntarjoajia hoita-
maan ulkoistuksen eri osa-alueita. Asiakkaat eivat tyypillisesti sitoudu tiet-
tyyn palveluntarjoajaan, vaan voivat kayttdd myds muita palveluntarjoajia
samojen palveluiden osalta.

lImoittajan mukaan asiakkaat muotoilevat ulkoistuspalvelut siten, ettad pal-
veluntarjoajien kilpailuttaminen on helppoa ja palveluntarjoajan vaihtaminen
vaivatonta. Usein vaihdon yhteydessa tapahtuu liiketoiminnan luovutus, jol-
loin henkildstd ja mahdolliset materiaalikasittelylaitteet siirtyvat seuraavalle
toimijalle, mika mahdollista toimintojen siirron ilman, ettéd toiminnassa ta-
pahtuisi keskeytyksid. Nain ollen asiakkaat eivét ole riippuvaisia ulkoistus-
palvelujen tarjoajista. llmoittajan mukaan asiakkaan on myés aina mahdol-
lista siirtya ulkoistuksesta takaisin hoitamaan sisalogistiikan tehtavat itse
kokonaan tai osittain eikd kerran valittu ulkoistus sido asiakasta ulkoistus-
ten kayttamiseen tulevaisuudessa.

7.2 Lausunnonantajien nakemys relevanteista markkinoista

34.

35.

Useat KKV:n kuulemista markkinatoimijoista ovat katsoneet, ettd yritys-
kauppailmoituksessa esitetty markkinaméaarittely on puutteellinen ja kaupan
kilpailuvaikutuksia ei voida sen perusteella arvioida. Lausunnonantajat ar-
vioivat ulkoistetun sisélogistiikan kokonaismarkkinan pienemmaksi kuin il-
moittaja ja nain ollen myods osapuolten markkinaosuudet ilmoitettua suu-
remmiksi. Eras lausunnonantaja on esittanyt, ettéa ilmoittajan tekemé& mark-
kinoiden jaottelu ei vastaa alalla yleisesti hyvaksyttya luokittelua.

Joidenkin lausunnonantajien ndkemyksen mukaan relevantti maantieteelli-
nen markkina on valtakunnallisen sijaan alueellinen, silla sisalogistiikan ul-
koistaminen Kilpailutetaan alueellisesti ja toimijat ovat lahinna alueellisia,
eivat valtakunnallisia. Erdiden lausunnonantajien mukaan ilmoittaja on ni-
puttanut sek& alueellisia etta valtakunnallisia toimijoita toistensa kilpailijoik-
si, mika vaaristad kuvaa kilpailutilanteesta eri alueilla. Osa lausunnonanta-
jista on sitd mieltd, ettd markkina keskittyy Etela-Suomen alueelle, koska
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ulkoistetun sisalogistikan palveluiden tarvetta esiintyy lahinnd Turku-
Tampere-padkaupunkiseutu -akselilla.

Lisdksi lausunnonantajat ovat nostaneet esiin, etta ilmoittajan nimeamat
kilpailijat eivat tosiasiallisesti kilpaile Transvalin kanssa samalla markki-
nasegmentilla. Erdén lausunnonantajan mukaan Transvalin tuottama sisa-
logistiikan ulkoistuspalvelu on laajempi verrattuna yrityskauppailmoitukses-
sa mainittuihin kilpailijoihin. Lausunnonantajien mukaan osa mainituista kil-
pailijoista tarjoaa esimerkiksi ainoastaan henkildstovuokrauspalvelua koko-
naisulkoistuksen sijaan. Transval on osan lausunnonantajista mukaan ai-
noa sisalogistiikan kokonaisulkoistuspalvelua tarjoava yritys.

7.3 KKV:n arvio relevanteista markkinoista

37.

38.

39.

40.

41.

Viraston ndkemyksen mukaan yrityskaupan kilpailuvaikutusarvioinnin kan-
nalta lahtokohtana voidaan pitaa sita, ettd sisalogistiikkapalvelut muodosta-
vat oman hyoddykemarkkinansa. Sisalogistiikkapalveluita ostavat 3PL-
operaattorit seka muut toimijat, jotka toimivat jalostusketjun seuraavassa
vaiheessa, kuten valmistava teollisuus. 3PL-operaattorit myyvat edelleen
kuljetus- ja varastointipalveluja omille loppuasiakkailleen.

Sisalogistiikkapalvelun tuottaminen edellyttdd viraston selvitysten mukaan
oikeanlaista kalustoa ja henkilostda. Sisdlogistiikkaa myyva yritys voi ostaa
henkilostopalveluita toiselta yritykseltd, joka toimii jalostusketjun aiemmas-
sa vaiheessa. Sisalogistiikkapalvelut kuuluvat siis henkiléstdpalveluihin
nahden seuraavalle jalostusportaalle. Pelkk& henkildstonvuokraus ei kuulu
viraston arvion mukaan sisalogistiikkapalveluiden kanssa samalla markki-
nalle, vaan henkildstda voidaan pitda tuotantopanoksena sisalogistiikkapal-
veluiden tuotannossa.

Sisalogistiikan ulkoistamisen sijasta yritys voi jarjestad sisalogistiikan itse
ns. in-house-tuotantona omaa henkilostddan ja kalustoaan kayttaen. ltse
tuotettu sisalogistiikka ei viraston arvion mukaan kuulu sisalogistiikkapalve-
luiden hyodykemarkkinalle, koska kyseessé ei ole markkinoilta ostettava
hyddyke.

KKV on selvittdnyt markkinoiden mahdollista alueellisuutta. Selvitysten pe-
rusteella sisélogistiikkapalveluiden kysynta painottuu Etela-Suomeen, jois-
sa sijaitsevat suurimmat terminaalit. Relevanttien maantieteellisten markki-
noiden tasmallinen maarittely ei ole viraston arvion mukaan kuitenkaan tar-
peen yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimiseksi.

KKV:n ndkemyksen mukaan relevanttien tuote- tai maantieteellisten mark-
kinoiden tasmallinen maarittely ei ole tarpeen asian lopputulos huomioon
ottaen ja relevanttien markkinoiden tasmallinen méaarittely voidaan nain ol-
len KKV:n arvion mukaan jattda avoimeksi.
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8 Yrityskaupan Kilpailuvaikutukset
8.1 Johdanto

42. Arvioidessaan sitd, johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 8:n mukaisesti te-
hokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ana-
lysoi, onko yrityskaupalla kilpailunvastaisia vaikutuksia. Kilpailuviraston
suuntaviivoissa, Euroopan komission horisontaalisia sulautumia koskevissa
suuntaviivoissa? seka Euroopan komission ei-horisontaalisia sulautumia
koskevissa suuntaviivoissa kuvataan tapoja, joilla vertikaaliset sulautumat
voivat estaa tehokasta kilpailua.

43. KKV on tarkastellut ilmoitettua jarjestelya ilmoittajan nakemyksestéa poike-
ten lahtdkohtaisesti vertikaalisena yrityskauppana ja arvioinut padasiassa
yrityskaupan mahdollisia vertikaalisia kilpailuvaikutuksia.® Tama johtuu eri-
tyisesti siitd, ettd yrityskaupan osapuolilla on ainoastaan rajoitetusti paal-
lekkaista liiketoimintaa, eivatka yrityskaupan haitalliset vaikutukset aiheudu
osapuolten keskinaisen kilpailun vahenemisesta.*

44. Ei-horisontaaliset yrityskaupat johtavat yleensd harvemmin merkittaviin kil-
pailuongelmiin kuin horisontaaliset yrityskaupat. Tehokas kilpailu voi kui-
tenkin olennaisesti estya myo6s ei-horisontaalisten yrityskauppojen seu-
rauksena. N&in voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa yritys saa vertikaali-
sen yrityskaupan seurauksena haltuunsa tarkeita hankintalahteita tai jake-
lukanavia, joista myds kilpailijat ovat riippuvaisia.®

45. Kuten horisontaalisen yrityskaupan, myds vertikaalisen yrityskaupan ai-
heuttamat kilpailunvastaiset vaikutukset voidaan péaasiallisesti jakaa kah-
teen kasitteelliseen kategoriaan: koordinoimattomiin vaikutuksiin ja koordi-
noituihin vaikutuksiin. Kaytannodssa yleisin vertikaalisesta yrityskaupasta
johtuva koordinoimaton vaikutus liittyy markkinoiden sulkemiseen.b

46. Markkinoiden sulkeminen voi tapahtua usealla eri tavalla, kuten estamalla
potentiaalisten kilpailijoiden markkinoille tuloa tai vaikeuttamalla jo markki-

2 Ks. Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta 6:
horisontaalisia sulautumia koskevassa tiedonannossa annettu yleisohjeistus patee myos ei-horisontaalisiin su-
lautumiin.

3 Vertikaalisella yrityskaupalla tarkoitetaan hyddykkeen jalostusketjun eri vaiheessa toimivien yritysten valista
keskittymaa, jossa esimerkiksi tietyn hyddykkeen valmistaja sulautuu samaan jalostusketjuun kuuluvan jakelijan
kanssa: Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 81.

4 Transvalilla on ennestaan vahvempi asema ulkoistetun sisalogistiikan markkinalla. Posti on toiminut ennen
yrityskauppaa sisélogistiikan markkinoilla sen omistaman Flexo Palvelut Oy:n kautta, jonka toiminta on ollut vas-
ta kehitysvaiheessa. Tasta johtuen Flexo Plavelut Oy:n markkinaosuus sisélogistiikan markkinoilla on varsin
pieni ja yrityskaupasta johtuva markkinaosuuden lisdys pysyy hyvin vahaisena.

5 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 81-82.

6 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 82; Euroopan komission suuntaviivat ei-
horisontaalisten sulautumien arvioinnista, kohta 17-18.
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noilla olevien yritysten mahdollisuuksia kayttaa tarkeita tuotantopanoksia tai
paasya toiminnan kannalta merkityksellisiin jakelukanaviin.’

8.2 Markkinatoimijoiden ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

47.

48.

49.

KKV:n markkinaselvityksissd on tuotu esiin huolenaiheita yrityskauppaan
littyen. Useat lausunnonantajista ovat esittaneet huolensa siita, etta yritys-
kauppa johtaa vertikaalisiin ongelmiin ulkoistetun sisalogistiikan markkinal-
la. Monet 3PL-toimijoista, jotka kilpailevat Postin kanssa, ovat ulkoistaneet
ainakin osan sisalogistiikan palveluistaan Transvalille ja kyseiset toimijat
ovat huolissaan Transvalin tuottaman ulkoistetun sisélogistiikan tarjoami-
sen jatkumisesta yrityskaupan toteutumisen jalkeen.

Usean lausunnonantajan mukaan markkinalla ei ole Transvalin lisaksi toista
sellaista palveluntarjoajaa, joka pystyisi hoitamaan suuria asiakkuuksia.
Lausunnonantajat ovat erimielisid ilmoittajan kanssa myds siita, millaisia in-
vestointeja toiminnan laajentaminen sisadlogistiikan ulkoistuksen markkinalla
vaatii. Lausunnonantajat ovat esittaneet, etta Transvalin kayttaman kalus-
ton korvaaminen vie aikansa, koska laitetoimituksissa voi kestaa puolesta
vuodesta vuoteen. Nain ollen 3PL-toimijat ovat huolissaan siita, etta mikali
Transval akillisesti lakkaisi toimittamasta sisalogistiikan ulkoistuspalvelua,
eivat Postin kilpailijat pystyisi hoitamaan asiakkuuksiaan, koska korvaavaa
palveluntarjoajaa ei ole ja toiminnan laajentaminen on hidasta kalustoinves-
toinneista johtuen.

Viraston kuulemien 3PL-toimijoiden mukaan Transvalilla on tuottamastaan
sisdlogistiikasta johtuen paasy Postin kilpailijoiden kaupallisesti arkaluon-
teisiin tietoihin kuten toimijoiden hintoihin ja volyymeihin. Lausunnonanta-
jien mukaan keskittyma kykenisi hyddyntdmaan tietoa tavalla, jonka johdos-
ta Postin kanssa kilpailevat 3PL-toimijat eivat kykenisi tehokkaasti kilpaile-
maan Postin kanssa, mika johtaisi merkittavaan kilpailun estymiseen.

8.3 llmoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

50.

51.

limoittaja on tarkastellut ilmoitettua jarjestelya paaasiallisesti horisontaali-
sena yrityskauppana. limoittajan arvion mukaan yrityskaupalla ei tule ole-
maan merkittdvad vaikutusta ulkoistetun sisélogistiikan markkinalla, eika
yrityskauppa siten aiheuta kilpailuongelmia. llmoittaja arvioi Transvalin
markkinaosuuden laskevan seuraavien 3-5 vuoden aikana. Postin osalta
Flexo Palvelut Oy:n toiminta on puolestaan vield kehitysvaiheessa ja yhtion
markkinaosuus relevantilla markkinalla on pieni.

limoittajan mukaan ulkoistetun sisalogistiikan markkina kasvaa nopeasti ja
markkinalla on ennestdén paljon vahvoja toimijoita. Kilpailijoiden liikevaih-
dot ovat kasvaneet merkittavasti vime vuosina, minka lisaksi alalla jo toimi-
vat kotimaiset ja kansainvaliset yritykset pyrkivét laajentamaan palvelukon-

7 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 81.
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septejaan sisalogistiikassa uusille osa-alueille. Liséksi ilmoittaja arvioi, etta
markkina on kasvun ja alalle tulon helppouden takia houkutteleva myo6s uu-
sille toimijoille.

IImoittajan mukaan Transvalin tarjoaman sisalogistiikan tuottaminen on ai-
na mahdollista hoitaa myos itse in-house-periaatteella, kuten ennen toimin-
tojen ulkoistamista Transvalille.

IImoittajan mukaan yrityskaupalla ei toisaalta ole vaikutusta asiakkaiden
mahdollisuuksiin hankkia palveluita Transvalilta, silla Posti aikoo pitaa
Transvalin itsendisena yhtiona varmistaakseen sen, ettd Transvalin palvelut
ovat saatavilla asiakkaille aivan kuten ennen yrityskauppaa. Postin osalta ei
ole tarkoituksenmukaista irtisanoa sopimuksia tai tehda niita sellaisin eh-
doin, etté4 asiakkaat siirtyisivat kilpailijoille, joita markkinalla on runsaasti.
Osapuolet nimenomaan toivovat sopimusten jatkuvan.

Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen osalta sisélogistiikkayhtitt eivat ilmoit-
tajan mukaan saa tyypillisesti 3PL-asiakkailtaan mitaan naiden kustannus-
rakenteeseen, asiakkaisiin tai palveluiden hintoihin liittyvia tietoja. limoitta-
jan nadkemyksen mukaan 3PL-palvelut ovat kokonaisratkaisuja, joissa
Transvalin tuottama palvelu on vain pieni osa kokonaiskustannuksia.
Transvalin tuottamien palveluiden hinta perustuu l|ahes aina TES-
kustannuksiin, joka on sindllaan normaalia markkinatietoa.

8.4 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

8.4.1 Johdanto

55.

56.

57.

58.

KKV on yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioidessaan tarkastellut paaasi-
assa ilmoitetun yrityskaupan koordinoimattomia vaikutuksia. Virasto on
alustavasti arvioinut, voiko ilmoitettu yrityskauppa johtaa markkinoiden sul-
kemiseen.

Kilpailunvastaisia koordinoimattomia vaikutuksia aiheuttava markkinoiden
sulkeminen voidaan toteuttaa kahdessa muodossa, ns. (i) tuotantohyody-
kemarkkinoiden sulkemisella ja (ii) kysyntdmarkkinoiden sulkemisella.

KKV on alustavana arvionaan katsonut, etta yrityskauppa saattaa aiheuttaa
haitallisia kilpailuvaikutuksia ulkoistetun sisalogistiikan markkinalla, koska
keskittymalla saattaa olla kyky tuotantohyédykemarkkinoiden sulkemiseen.
Yrityskaupassa Posti hankkii maaraysvallan Transvalissa, joka puolestaan
on monien Postin kanssa Kkilpailevien 3PL-toimijoiden tarked sopimus-
kumppani.

Markkinoiden sulkemisesta johtuvia mahdollisia kilpailuongelmia arvioitaes-
sa kiinnitetaén yleensa huomiota seuraavien kolmen edellytyksen tayttymi-
seen: (i) keskittymalla on kyky sulkea markkinat, (ii) keskittymalla on kan-
nustin sulkea markkinat ja (iii) keskittyman toiminnalla on merkittava haital-
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linen vaikutus tehokkaaseen kilpailuun ja sitd kautta kuluttajien etuihin tuo-
tantoketjun loppupaassa.? KKV on alustavassa arvioinnissaan keskittynyt
arvioimaan keskittymén kykya sulkea markkinat. Koska ilmoittaja on tarjon-
nut kilpailuongelmat poistavia sitoumuksia asian kasittelyn varhaisessa vai-
heessa, KKV ei ole arvioinut tarkemmin keskittyman kannustinta markki-
noiden sulkemiseen taikka tasta johtuvia vaikutuksia tehokkaaseen kilpai-
luun. Yrityskauppaehtoja kuvataan tarkemmin jaljempéana luvussa 9.

8.4.2 Keskittyman kyky sulkea markkinat

59.

60.

61.

62.

63.

Tuotantohytdykemarkkinoiden sulkemisella viitataan tilanteeseen, jossa
yrityskaupan seurauksena syntyva keskittyma todennakdisesti tulisi rajoit-
tamaan jalostusketjun loppupaéassa toimivien kilpailijoiden mahdollisuuksia
hankkia tarkeita tuotantopanoksia, mik& puolestaan nostaisi niiden kustan-
nuksia seké& heikentéisi mahdollisuuksia kilpailla tehokkaasti kyseisilla
markkinoilla. Heikentynyt kilpailupaine saattaisi antaa keskittymaélle mahdol-
lisuuden esimerkiksi nostaa kannattavasti asiakashintoja.®

Kyky sulkea tuotantohyddykemarkkinat edellyttaa yleensa, etté keskittymal-
& on hallussaan jalostusketjun loppupdésséa toimivan Kkilpailijan tuotteen
valmistamisen kannalta tarkea tuotantohyddyke, kuten tarked komponentti.
Keskittyméalla on oltava riittdva markkinavoima tuotteen alkupaan markki-
noilla.t°

KKV:n arvion mukaan Transvalilla on merkittavda markkinavoimaa ulkoiste-
tun sisalogistiikan markkinalla sen ollessa viraston alustavan arvion perus-
teella useille 3PL-toimijoille valttAmaton sopimuskumppani. Monet 3PL-
toimijat ovat ulkoistaneet ainakin osan sisédlogistiikan palveluistaan Trans-
valille, ja mikali Transvalin tuottama palvelu ei jatkuisi yrityskaupan jalkeen
saman laajuisena kuin aikaisemmin, vaikuttaisi tama viraston alustavan ar-
vion mukaan Postin kanssa kilpailevien 3PL-toimijoiden kykyyn hoitaa omia
asiakkuuksiaan.

Keskittymalla ei todennékoisesti ole valmiuksia sulkea markkinoita, jos sen
kilpailijoilla on mahdollisuus tehokkaasti vastata keskittyman yrityksiin hei-
kentda tuotteidensa tai palveluidensa saatavuutta lisdamalla kapasiteetti-
aan tai tehostamalla toimintaansa.!

Virasto on tassa tarkoituksessa selvittanyt Transvalin kilpailijoiden kykya
laajentaa toimintaansa ulkoistetun sisadlogistiikan markkinalla. Useat KKV:n
kuulemista markkinatoimijoista ovat tuoneet esille kyvyn ja halukkuuden
laajentaa toimintaansa sisdlogistiikkapalveluiden tarjonnassa. Toiminnan
laajentaminen edellyttaisi markkinatoimijoiden mukaan henkildsto-, laite- ja

8 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 83-84.
9 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 83.
10 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 84.
11 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 84.
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kalusteinvestointeja. Viraston arvion mukaan tarvittaviin investointeihin ku-
luva aika tai kustannusten suuruus eivat kuitenkaan muodostu toiminnan
laajentamisen esteeksi. Toimijoilla kestaisi viraston selvitysten mukaan kor-
keintaan vuoden siirtya tarjpamaan laajemmin sisélogistiikkapalvelua 3PL-
toimijoille.

Sisalogistiikan palvelut voidaan tuottaa lisaksi in-house-tuotantona. KKV on
selvittanyt 3PL-toimijoiden kykya siirtya tuottamaan sisalogistiikkapalvelut
tarvittaessa itse, mikali yritysjarjestelylla olisi vaikutusta Transvalin tuotta-
man palvelun jatkumiseen. KKV:n selvityksen mukaan toimijan kykyyn siir-
tya in-house-tuotantoon vaikuttavat kalusteinvestointeihin ja henkiléston
hankkimiseen seké alihankintasuhteen purkamiseen Transvalin kanssa ku-
luva aika. Viraston selvitysten mukaan toimijoilla kestaisi korkeintaan vuo-
den siirtya siséalogistiikkapalveluiden in-house-tuotantoon.

Virasto katsoo, etta yrityskaupan seurauksena Postilla on kyky sulkea sen
kilpailijat valiaikaisesti pois markkinoilta tai ainakin merkittavasti vaikeuttaa
niiden toimintaa irtisanomalla Transvalin kanssa tehdyt sopimukset. Viras-
ton selvityksen perusteella Transvalin tuottaman sisélogistiikan korvaami-
nen vie Postin kilpailijoilta noin vuoden, jonka kuluessa Postin kilpailijoiden
kyky asiakasvelvoitteiden tayttdmiseen merkittavasti heikentyy ilman yritys-
kaupalle asetettavia ehtoja. Viraston alustavan arvion mukaan tama hei-
kentdisi merkittavasti muiden 3PL-toimijoiden kilpailuasemaa ja -
edellytyksia markkinoilla.

8.4.3 Kaupallisesti arkaluonteisiin tietoihin liittyvat kilpailuongelmat

66.

67.

Komission ei-horisontaalisia sulautumia koskevien suuntaviivojen mukaan
sulautuma saattaa saada vertikaalisen integroitumisen seurauksena hal-
tuunsa kaupallisesti arkaluonteisia tietoja kilpailijoiden toiminnasta tuotan-
toketjun alku- tai loppupaassa. Esimerkiksi yritys, josta tulee tuotantoketjun
loppupééassa toimivan kilpailijan toimittaja, saattaa saada oleellisia tietoja,
joiden ansiosta sen ei tarvitse hinnoitella tuotantoketjun loppupaan markki-
noilla yhta aggressiivisesti kuin aiemmin, mika on kuluttajien etujen vastais-
ta.?

Virasto on selvittanyt tarkemmin 3PL-toimijoiden esiin nostamia arkaluon-
teisten asiakastietojen suojaamiseen liittyvid huolenaiheita. Mikali Posti saa
Transvalilta haltuunsa sen kilpailijoiden luottamuksellisia tietoja, luo tama
edellytyksia paitsi tietojen yksipuoliselle hyédyntamiselle, myds toimintojen
yhteensovittamiselle, kun hinnoittelun seuranta helpottuu. Viraston selvitys-
ten mukaan 3PL-toimijat ndkevat arkaluonteisiin tietoihin liittyvan ongelman
merkittdvana ja virastolle on esitetty, etta 3PL-toimijoiden ja Transvalin vali-
sia sopimuksia tullaan todennakdisesti irtisanomaan Transvalin asiakkaiden
puolelta kyseisesta kilpailuongelmasta johtuen.

12 Ks. Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista, kohta 78.
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68. KKV:n alustavan arvion mukaan jo pelkka riski arkaluonteisten tietojen siir-
tymisesta Postille saattaa vaikuttaa 3PL-toimijoiden kayttaytymiseen. Talla
saattaa viraston alustavan arvion mukaan olla kilpailun kannalta haitallisia
vaikutuksia, jos arkaluonteiset tiedot turvatakseen Postin kilpailijat irtisano-
vat sopimussuhteensa Transvalin kanssa ja joutuisivat ostamaan sisalogis-
tiikkkapalveluita kallimmalla muualta taikka eivat onnistuisi tuottamaan niita
tehokkaalla tavalla itse. Korkeammat sisélogistiikan kustannukset voisivat
talloin siirtya loppuasiakkaalta perittyihin hintoihin.

69. Posti on toimittanut virastolle selvityksen sellaisista mahdollisesti arkaluon-
teisiksi katsottavista tiedoista, joita Transval saa haltuunsa tuottaessaan
palvelua 3PL-toimijoille. Selvitysten mukaan Transval saa haltuunsa Trans-
valin ja 3PL-toimijoiden vélisten sopimusten sisallon (ml. palvelukuvaukset
ja laatuvaatimukset), Transvalin asiakaskohtaiset hinnat 3PL-asiakkaille
sekd Transvalin 3PL-asiakkaiden asiakaskohtaisen kuukausilaskutuksen
sisdltden asiakasvolyymit'3. Ilimoittajan nakemyksen mukaan Transval ei
saa mitdan muita tietoja, jotka olisivat mahdollisesti arkaluontoisia.

8.5 Tasapainottavat tekijat
8.5.1 Johdanto

70.  Yrityskaupan seurauksena keskittymalle syntyva huomattavakaan markki-
navoima ei valttamatta johda tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen,
jos voidaan osoittaa tekijoitd, jotka tehokkaasti tasapainottavat keskittyméan
aiheuttamia kilpailunvastaisia vaikutuksia.

71. KKV on arvioinut yrityskaupan tasapainottavana tekijana yrityskaupan ai-
kaansaamia tehokkuushyotyja. Muita tasapainottavia tekijoita, kuten poten-
tiaalista kilpailua tai tilaajien neuvotteluvoimaa ei sen sijaan olla arvioitu
Postin varhaisessa vaiheessa tarjoamista sitoumuksista johtuen.

8.5.2 Yrityskaupan tehokkuushyddyt

72. Huomattavia kilpailunvastaisia vaikutuksia aiheuttava yrityskauppa johtaa
usein riskiin tehokkuuden heikkenemisesta. Toisaalta yrityskaupalla voi olla
my0s huomattavia myodnteisid vaikutuksia sen osapuolten tehokkuuteen.
Yrityskaupan aikaansaamat tehokkuusedut voivat lisatd keskittyman kykya
ja kannustimia toimia kilpailua edistavalla tavalla kuluttajien hyvéaksi seka
nain tasapainottaa yrityskaupan mahdollisesti muutoin aikaansaamia kilpai-
lunvastaisia vaikutuksia. Tehokkuusvaikutuksille annettava merkitys ja pai-

13 Ottaen huomioon liiketoiminnan luonteen ja sen, etta alihankintasopimukset ovat alalle tyypillisia, esimerkiksi

volyymitiedot eivat ilmoittajan mukaan ole tosiasiallisesti sensitiivisid. llmoittaja on tuonut esille, etta esimerkiksi
Postin 3PL-kilpailijat saavat tietoonsa Postin volyymeja silloin, kun tuottavat palveluja Postille. T&ma on ilmoitta-
jan mukaan taysin normaali kdytantd ja volyymitiedot vélittyvét alihankintaa suoritettaessa. Posti kuitenkin sitou-
tuu suojaamaan esitetyissa ehdoissa myds Transvalin 3PL-operaattoriasiakkaiden asiakaskohtaiset laskutustie-
dot.



73.

74.

75.

76.

77.

78.

Paatos 18 (24)
Dnro KKV/1120/14.00.10/2018

Julkinen versio

17.1.2019

notus riippuvat muun muassa siita, kuinka merkittdvia ne ovat, miten to-
denné&kdisesti ne voidaan saavuttaa ja edistavatko ne kilpailua asiakkaiden
ja kuluttajien hyodyksi. Tehokkuusetujen tulee yleensa olla sitd merkitta-
vampia, mitd huomattavampia ovat yrityskaupasta aiheutuvat kilpailunvas-
taiset vaikutukset.'4

Vertikaaliset yrityskaupat tarjoavat usein hyvat mahdollisuudet huomatta-
vienkin tehokkuusetujen saavuttamiselle. Vertikaalisille yrityskaupoille on
usein ominaista esimerkiksi se, ettd osapuolten toiminnot ja niiden tarjoa-
mat tavarat tai palvelut ovat toisiaan taydentavia. Tallaisiin toisiaan tayden-
tavien toimintojen, tuotteiden tai palveluiden yhdistdmiseen liittyy usein te-
hokkuusetuja, jotka puolestaan voivat lisatd osapuolten kykya ja kannustin-
ta toimia kilpailua edistavalla tavalla kuluttajien hyddyksi.t®

Tehokkuusetujen osoittaminen on kaupan osapuolten vastuulla ja edellyt-
tda osapuolilta luotettavaa nayttda odotettavissa olevista tehokkuuseduista
seka siita, etta yrityskauppa on valttdmatén niiden saavuttamiseksi.®

lImoittajan mukaan yrityskaupan ratio ei ole kaupassa saavutettavissa sy-
nergioissa ja niiden kautta saavutettavissa yhtidkohtaisissa tehokkuus-
eduissa. Transvalin hankinta liittyy ilmoittajan mukaan siihen, etta Posti na-
kee potentiaalia markkinalla, joka on viela kehitysvaiheessa.

Yrityskauppa tulee ilmoittajan mukaan lisédmaan kilpailua sisalogistiikan
markkinoilla alla tarkemmin kuvatuilla tavoilla. Tastd hyotyy ilmoittajan na-
kemyksen mukaan koko Suomen logistiikkasektori, ja sen myota myoés lo-
gistiikan yritysten kyky tarjota kustannustehokkaita palveluita ja tuotteita pa-
ranee. Kuluttajille tma tarkoittaa ilmoittajan mukaan nopeampia ja laaduk-
kaampia toimituksia, korkeampaa toimitusvarmuutta, alenevia hintoja seka
parempia l&hipalveluita. TAm& parantaa ilmoittajan mukaan osaltaan myos
suomalaisten yritysten mahdollisuuksia parjatd yha kovenevassa kilpailus-
sa.

Kilpailuoikeudellisen tehokkuuden nakodkulmasta yrityskaupasta seuraavat
edut liittyvat ilmoittajan mukaan markkinan luomiseen ja kasvattamiseen.
Yrityskaupan myé6ta syntyy osaava toimija, joka luo markkinaa ja edistaa
kilpailua.

Digitalisaatio ja verkkokaupan kasvu tulevat nostamaan ilmoittajan nake-
myksen mukaan henkiloéston ja palveluiden volyymivaihteluja merkittavasti
logistiikan markkinoilla, mika tarkoittaa kaytdnnossd sesonkimaisempaa
toimintaa ja tilapaisen henkiloston kysyntapiikkeja. Naihin logistiikkapalve-

14 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 93-94; Euroopan komission suuntaviivat horisontaa-
listen sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 76-78.

15 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 81.

16 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 95; Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten
sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 86-88.
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luiden kysynnan muutoksiin kyetaan vastaamaan paremmin yrityskaupalla,
jonka myo6td Suomeen syntyy ilmoittajan mukaan osaava, logistiikkayritys-
ten toimintaa tehostamaan kykeneva palveluntarjoaja, joka pystyy tarjoa-
maan asiakkailleen joustavasti osaavaa alan henkilostéa seka tehokkaita ja
laadukkaita tuotantoratkaisuja myds tulevaisuudessa logistiikka-alan muut-
tuvassa toimintaymparistossa.

Sisélogistiikkapalveluja tarjoavien yritysten valinen kilpailu lisédantyy ilmoit-
tajan ndkemyksen mukaan yrityskaupan myo6ta, kun kasvavalla markkinalla
palvelujaan tarjoava vahva toimija luo lisd& markkinaa tekemalla ulkoistus-
palveluja tunnetummiksi asiakkaiden keskuudessa. Ulkoistussopimukset
kilpailutetaan tyypillisesti 2-3 vuoden valein, mika osaltaan lisda kilpailua
sopimusten tultua avoimelle markkinalle. Myds talléin eri toimijoille avautuu
ilmoittajan mukaan mahdollisuuksia laajentaa tarjontaansa, ja lisdksi myos
taysin uusille markkinatulokkaille avautuu toimintamahdollisuuksia. Tama
puolestaan johtaa tuotannon ja palveluiden tarjonnan tehostumiseen, johon
kilpailutuksissa luonnollisesti aina pyritaan.

KKV:n arvion mukaan ilmoittajan toimittama hyvin yleisluontoinen selvitys
on riittamatdén osoittamaan, ettda nyt arvioitavassa yrityskaupassa syntyisi
tehokkuushyoétyja. Ilmoittajan toimittaman selvityksen perusteella tehok-
kuusedut syntyisivat Postin pystyessa paremmin kilpailemaan asiakkaista
ja luomaan uusia asiakassuhteita. limoittaja tulkitsee Postin markkinoille tu-
lon tehokkuuden kasvuksi, vaikka tosiasiassa kyse saattaa olla osapuolten
markkinavoiman kasvusta.

KKV:n arvion mukaan ilmoittaja ei ole toimittanut luotettavaa nayttéa odo-
tettavissa olevista tehokkuuseduista tai siita, etta yrityskauppa on valttdma-
tén niiden saavuttamiseksi.

8.6 Johtopéaéatds yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

82.

83.

84.

KKV on selvityksissaan arvioinut yrityskaupasta johtuvia mahdollisia koor-
dinoimattomia vaikutuksia.

Virasto on alustavana arvionaan katsonut, etté yrityskauppa saattaa johtaa
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin ulkoistetun sisélogistiikan markkinalla, erityi-
sesti Postin kanssa kilpailevien 3PL-toimijoiden kannalta, jotka alihankkivat
Transvalilta sisalogistiikkapalveluita.

KKV:n selvitysten perusteella Transvalin kilpailijoilla on mahdollisuus vasta-
ta keskittyman mahdollisiin yrityksiin heikentdd palveluidensa saatavuutta
lisddmalla kapasiteettiaan. Samoin 3PL-toimijoilla on mahdollisuus siirtya
tarvittaessa tuottamaan palvelut itse in-house-tuotantona. Viraston arvion
mukaan toimijoilla kestaisi korkeintaan vuoden lisatéd kapasiteettiaan taikka
siirtya sisalogistiikkapalveluiden in-house-tuotantoon.
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KKV:n alustavan arvion mukaan yrityskauppaan saattaa liséksi liittya 3PL-
toimijoiden kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojaamiseen liittyvia kil-
pailuhuolia toimijoiden hankkiessa Transvalin tarjoamia palveluita yritys-
kaupan taytantoonpanon jalkeen. Viraston alustavan arvion mukaan jo
pelkka riski arkaluonteisten tietojen siirtymisesta Postille saattaa vaikuttaa
3PL-toimijoiden kayttaytymiseen ja johtaa tatd kautta kilpailuvastaisiin vai-
kutuksiin.

limoittajan esittdmat yrityskauppaan liittyvat tehokkuushyoddyt eivat viraston
arvion mukaan riitd kumoamaan yrityskaupasta mahdollisesti johtuvia kil-
pailun vastaisia vaikutuksia.

[Imoittajan KKV:lle esittamat sitoumukset

87.

Yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat voidaan usein poistaa yritys-
kaupan toteuttamisen edellytykseksi asetettavilla ehdoilla. KKV on
12.12.2018 esittanyt ilmoittajalle sen hetkisiin selvityksiin perustuvan alus-
tavan arvionsa yrityskaupan kilpailuvaikutuksista. Vastauksena KKV:n esit-
tamiin alustaviin kilpailuongelmiin ilmoittaja toimitti 19.12.2018 virastolle
ensimmaisen ehdotuksensa sitoumuksiksi. Viraston kanssa kaytyjen neu-
vottelujen ja asiassa suoritetun markkinakuulemisen pohjalta lImoittaja toi-
mitti KKV:lle 14.1.2019 alla olevan lopullisen ehdotuksen sitoumuksiksi:

Sitoumus

. Transvalin tarjoamien palveluiden jatkuminen

Posti sitoutuu siihen, etta Transval tarjoaa 3PL-operaattoreille sisélogistii-
kan ulkoistuspalveluja yhden (1) vuoden ajan siitd, kun KKV antaa paatok-
sen hyvaksya Postin ja Transvalin valinen yrityskauppa ("Paatés”) niilla
kaupallisilla  ehdoilla, jotka ovat voimassa Transvalin ja 3PL-
operaattoreiden valisissé sopimuksissa Paatoksen antamispaivana.

Posti sitoutuu myds siihen, ettd mahdolliset uudet 3PL-operattoriasiakkaat
voivat hankkia Transvalilta sisélogistiikan ulkoistuspalveluja yhden (1) vuo-
den ajan Paatbksen antamispaivasta asiakassuhteiden eri ominaispiirteet
huomioiden olennaisesti vastaavin kaupallisin ehdoin kuin Paatoksen an-
tamishetkenda Transvalin kanssa sopimuskumppaneina olevat 3PL-
operaattoriasiakkaat.

Sitoumus ei kuitenkaan ole voimassa:

- mikali 3PL-operaattoriasiakkaan liiketoiminnassa tapahtuneista muutok-
sista johtuen tai 3PL-operaattoriasiakkaasta johtuvasta muusta syysta
Transval ei pysty tarjoamaan voimassa olevan sopimuksen mukaista palve-
lua;
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- mikali Transvalin 3PL-operaattoriasiakas rikkoo voimassa olevasta sopi-
muksesta johtuvia sopimusvelvoitteitansa siten, ettéd Transvalilla on oikeus
voimassa olevan sopimuksen maaraysten mukaisesti pidattaytya palvelujen
tarjoamisesta ja/tai paattda sopimus siten kuin voimassa olevassa sopi-
muksessa on maaratty.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettei sitoumusta palvelun tarjoamisesta voi-
massa olevilla kaupallisilla ehdoilla huomioida tilanteissa, joissa Transvalin
3PL-operaattoriasiakkaan Transvalilta ostama palvelu muuttuu asiakkaasta
johtuvasta syysta tai tilanteissa, joissa 3PL-asiakas on irtisanonut sopimuk-
sen.

Sitoumus tulee voimaan paivana, jolloin KKV antaa Paatdoksen hyvaksya
Postin ja Transvalin valinen yrityskauppa, edellyttden ettd kauppa pannaan
taytantoon.

Sitoumus paattyy yhden (1) vuoden kuluttua Paatoksesta sina paivana, jo-
ka vastaa numeroltaan Paatoksen antamispaivaa.

. Transvalin hallussa olevien arkaluontoisten tietojen suojaaminen

Posti sitoutuu siihen, ettd Transvalin saamia jaljempana yksiloityja 3PL-
operaattoriasiakkaiden tietoja suojataan pitamalla ne erilladn Postin tietojar-
jestelmista.

Tiedot pidetdan luottamuksellisina siten, etta Postin vastaavassa liiketoi-
minnassa olevalla operatiivisella ja/tai asiakasmyynnissa toimivalla henki-
ostolla ei ole paasya Transvalin  hallussa  olevin  3PL-
operaattoriasiakkaiden alla yksil6ityihin asiakaskohtaisiin tietoihin.

Postin sitoumus koskee 3PL-operaattoreita, joita Posti katsoo talla hetkella

olevan: |

Posti sitoutuu myds siihen, ettd mahdollisten uusien Postin kanssa kilpaile-
vien vastaavia 3PL-palveluita kolmansille tarjoavien 3PL-
operattoriasiakkaiden tietoja suojataan samalla tavoin sitoumuksen voi-
massa ollessa.

Posti sitoutuu suojaamaan Transvalin 3PL-asiakassuhteissaan saamia seu-
raavia tietoja:

- Transvalin ja 3PL-operaattoreiden (Transvalin asiakkaiden) valisten sopi-
musten sisaltdé (naihin kuuluvat myos palvelukuvaukset ja laatuvaatimukset
(i.e. Service Level Agreements));

- Transvalin asiakaskohtaiset hinnat 3PL-operaattoriasiakkaille;
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- Transvalin 3PL-operaattoriasiakkaiden asiakaskohtainen kuukausilasku-
tus.’

Sitoumus tulee voimaan péaivand, jolloin KKV antaa Paatoksen hyvaksya
Postin ja Transvalin valinen yrityskauppa, edellyttden ettd kauppa pannaan
taytantoon ("Closing™8).

Sitoumus paattyy kolmen (3) vuoden kuluttua Paatbksesta sind paivana,
joka vastaa numeroltaan Paatbksen antamispaivaa.

. Raportointi

Posti sitoutuu toimittamaan KKV:lle selvityksen edelld mainittujen tietojen
suojaamista koskevan sitoumuksen taytantoonpanosta viimeistaan (il
B Vrityskaupan Closingista, jonka perusteella KKV pystyy arvi-
oimaan sen, etta sitoumuksia on noudatettu.

—_
N
o

9.2 Sitoumusten arviointi

KKV on alustavana arvionaan katsonut, ettd yrityskauppa saattaa johtaa
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin edella kerrotulla tavalla ulkoistetun siséalogis-
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tiikan markkinalla. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti Postin kanssa kilpai-
leviin 3PL-toimijoihin, jotka hankkivat Transvalilta osan tuottamastaan sisa-
logistiikasta.

Yrityskaupasta aiheutuvien Kkilpailuhaittojen poistamiseksi yrityskaupan il-
moittaja on esittanyt KKV:lle, ettd yrityskaupan kohde tulee edella luvussa
9.1 tarkemmin kuvatulla tavalla tarjoamaan sisélogistiikan ulkoistuspalvelu-
ja 3PL-toimijoille viraston paatosta seuraavan yhden vuoden ajan. Lisaksi
ilmoittaja tulee edella kuvatulla tavalla suojaamaan 3PL-toimijoiden arka-
luonteisiksi katsottavat tiedot viraston paatdsta seuraavan kolmen vuoden
ajan.

Sitoumukset poistavat KKV:n arvion mukaan ne viraston alustavasti havait-
semat kilpailunvastaiset vaikutukset, jotka aiheutuvat siita, etta 3PL-
toimijoiden kanssa kilpaileva Posti hankkii sellaisen toimijan ulkoistetun si-
salogistiikan markkinalla, jota voidaan pitdd osalle 3PL-toimijoista valtta-
mattdmana kauppakumppanina.

Alihankinnan tuottamista koskeva méaaraaikainen sitoumus poistaa keskit-
tyman mahdollisuudet alihankinnasta kieltdytymalla sulkea pois 3PL-
toimijoita ulkoistetun sisalogistiikan markkinalla. Mahdollisuus ostaa keskit-
tymalta alihankintaa luotettavasti vuoden ajan antaa 3PL-toimijalle mahdol-
lisuuden jarjestella Transvalin tuottamat palvelut uudelleen joko omana tuo-
tantona tai jonkun toisen sisélogistiikkatoimijan kautta.

3PL-toimijoiden arkaluonteisiksi katsottavien tietojen suojaamista koskeva
sitoumus mahdollistaa viraston arvion mukaan sen, etta sisalogistiikan
hankkiminen Transvalilta tulee olemaan myo6s kaytanndssa vaihtoehto 3PL-
toimijoille yrityskaupan taytantéénpanon jalkeen.

Edellda kuvatuin perustein KKV katsoo, etta sille esitetty sitoumuskoko-
naisuus riittda poistamaan yrityskaupasta muutoin mahdollisesti aiheutuvan
tehokkaan Kilpailun olennaisen estymisen, ja yrityskaupan hyvaksymiselle
asetetuilla ehdoilla varmistetaan edellytykset kilpailullisen rakenteen syn-
tymiselle markkinoilla.

10 Sovelletut sadnnokset

11 Muutoksenhaku

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

Kilpailulain 44 &:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea tahan
paatdkseen muutosta valittamalla.
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12 Lisatiedot

Lisatietoja paatoksesta antaa tutkija Jenna Huttu, puhelin 029 505 3576,
sahkdposti jenna.huttu@kkv.fi.

Paajohtaja Kirsi Leivo

Tutkija Jenna Huttu





