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Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehté&vaksi annettiin valvoa hankin-
talainsdaddanndn noudattamista 1.1.2017 voimaan tulleella lailla julki-
sista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016, hankinta-
laki). Valvontatoimivalta koskee mainitun lain lisaksi myds vesi- ja ener-
giahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, eri-
tyisalojen hankintalaki) noudattamista.

Hankintalain mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikdn menetel-
leen lain vastaisesti, voi tehdd& Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpi-
depyynndn menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Virasto voi ottaa
foimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds omasta aloittees-
taan. KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta han-
kintayksikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢
§:55a tarkoitettua hallinnollista ohjausta, eli kiinnittéd& hankintayksikén
huomiota hyva@n hallinnon vaatimuksiin, saattaa tdman fietoon kdasi-
tyksensd lain mukaisesta menettelystd tai antaa huomautuksen. Lisaksi
havaitessaan ilman hankintalain mukaista perustetta tehdyn suora-
hankinnan KKV voi kieltéd& panemasta suorahankintaa koskevan pada-
téksen taytantéon. EU-kynnysarvot ylittGvien suorahankintojen osalta
KKV voi my&s tehd& markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, ku-
fen seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentdmisen tai hankinta-
padatdksen kumoamisen, madaraémiseksi silloin, jos asiassa on jo tehty
hankintasopimus. Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittavid han-
kintalain liitteessd E tarkoitettuja palveluhankintoja tai kdyttdoikeusso-
pimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman laissa saddettyd pe-
rustefta.

Hankintavalvonnan tehtdvénd on varmistaa yleisen edun ja julkisten
varojen kaytdn tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten
avoimuuden ja syrjimdattdmyyden, toteutuminen julkisissa hankin-
noissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimintaa koskevien s&an-
nosten tarkoituksena on hankintalain esitdéiden mukaan ollut antaa vi-
rastolle laaja harkintavalta laajamittaiseen tai yksityiskohtaiseen kasit-
telyyn otettavien asioiden valinnassa. KKV on keskittynyt hankintojen
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valvonnassa ennen kaikkea laittomien suorahankintojen ja niihin rin-
nastuvien karkeasti virheellisten tai syrjivien hankintamenettelyjen val-
vontaan.!

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettaessa toimenpidepyyntdjd tarkeysjar-
jestykseen olennaisia arviointiperusteita ovat olleet kyseessd olevan
hankinnan arvo ja hankintamenettelyn véitetyn virheen luonne ja vai-
kutukseft: virasto keskittyy selvittdmadn karkeasti lainvastaisia rikkomuk-
sia ennemmin kuin v&haisid muotovirheitd, joilla valttadmattd ei ole ol-
lut vaikutusta kilpailutuksen lopputulokseen. KKV voi jattad ryhtymatta
toimenpiteisiin myods, kun ei voida pitdd todenndkdisend, ettd hankin-
nassa on kyse laittomasta suorahankinnasta tai muusta hankintalain
vastaisesta menettelystd tai kun viraston tietoon tuodut seikat eivat
vaikuta todenperdisilta.

Hankintalain mukaan KKV:n on raportoitava valvontatoiminnastaan
vuosittain. Raportissa on lain 144 §:n mukaan oltava yhteenveto:

1) valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyisté ja
avoimuuden tai syrimattémyyden kannalta haitallisista menet-
telytavoista sekd niiden yleisimmistd taustatekijdistd;

2) 139 §:ss5é tarkoitettujen toimenpiteiden mdadristd ja sisallosta;

3) 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopaatdsten ja sitoumusten mdadrista
ja sisallosta;

4) 141 §:ss4 tarkoitettujen esitysten madristd ja sisalléstd sekd esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisuista.

Tassd raportissa on tarkasteltu erikseen kutakin edelld mainittua koh-
taa vuoden 2022 osalta. Lisaksi raportti sisdltdd katsauksen KKV:n val-
vontatoiminnan kuudentena toimintavuotena vireille tulleisiin asioihin.

2 Julkisten hankintojen valvonnan kuudes toimintavuosi
2.1 Katsaus vuonna 2022 vireille tulleisiin asioihin
Vuonna 2022 Kilpailu- ja kuluttajavirastossa fuli vireille yhteenséd 47 jul-

kisten hankintojen valvontaan liittyv&ad asiaa. Kaksi vireille tulleista asi-
oista ei koskenut toimenpidepyyntdjen perusteella kdynnistettyja tai

1 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsédddanndksi, HE 108/2016 vp, s.
231.
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viraston oma-aloitteisesti kaynnistdmid selvityksi& hankintalain vastai-
sesta toiminnasta.? Virasto sai vuoden aikana 23 hankintojen valvon-
taa koskevaa toimenpidepyyntdd ja noin 175 vihjettds eri yhteydenot-
tokanavien kautta. Vihjeiden maaré pysyi edelliseen vuoteen verrat-
tuna Idhes samalla tasolla, kun taas toimenpidepyyntdjen maaré va-
heni hieman. Toimenpidepyyntdjen lisdksi virasto otti 22 asiaa tutkitta-
vaksi omasta aloitteestaan selvitystensd ja vihjeiden perusteella.

Vuonna 2022 vireille tulleista asioista noin 30:ssa KKV:n arvioinnin lahto-
kohtana oli epdilys siitd, ettd kyseessé on ilman hankintalain mukaista
perustetta toteutettu suorahankinta.4 Ndistd suorahankinta-asioista
yhteens& kahdeksan tuli vireille toimenpidepyynndll@ ja loput viraston
omien selvitysten, mediaseurannan ja vihjeiden kautta. T&ma viittaa
viraston arvion mukaan siihen, ettd viraston saamien vihjeiden merkitys
valvontatydssd on kasvanut. Asian taustalla voi vaikuttaa myds se,
ettd virasto julkaisi kevadalld 2022 vuden hankintojen valvonnan vih-
jelomakkeen helpottamaan lainvastaisista hankinnoista vihjaamista.

Vireille tulleista suorahankinta-asioista yhteensd viidessa kdsitetiin sopi-
musmuutoksia. Sellaisia tapauksia, joissa olisi arvioitu ainoastaan han-
kintalain 40 §:n tai 41 §:n mukaisten suorahankintaperusteiden edelly-
tysten olemassaoloq, tuli vireille varsin vahan. Tyypillisimmin suorahan-
kintfaa koskeneiden asioiden yhteydess& arvioitiin hankintalain sovel-
tamisalaan liittyvid kysymyksid, kuten hankintalain mukaisten kynnys-
arvojen ylittymistd, hankintojen pilkkomista sek& sekamuotoisia sopi-
musjarjestelyja.

Kuten aikaisempina vuosina, my®s vuonna 2022 enemmistd toimenpi-
depyynndn perusteella vireille tulleista asioista koski muita asioita kuin
epdiltyjd suorahankintoja tai sopimusmuutoksia. Muihin kuin suorahan-
kintoihin ja sopimusmuutosasioihin liittyvat toimenpidepyynndt koski-
vat pddasiassa hankintayksikdn syrjivid ja epdtasapuolisia menettelyja
hankintamenettelyn eri vaiheissa sekd tarjoajan poissulkemista. Lisaksi
muutamissa toimenpidepyynndiss@ oli kyse hankinnoista, jotka j&ivat
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

2 Nadma asiat olivat Opetus- ja kulttuuriministerion neuvontapyyntd ja Lahden kaupungin neuvonta-
pyyntd julkisia hankintoja koskevissa asioissa.

3 Mukaan on laskettu kaikki vihjeet, jotka jollain tavalla littyvéat julkisiin hankintoihin. Vihjeen padasiallinen
kohde voi olla kuitenkin muu kilpailuasia.

4 llman hankintalain mukaista perustetta toteutetun suorahankinnan késite on ymmarretty tassé yhtey-
dessé lagjasti, kasittden muun muassa hankintasopimukseen tehdyt muutokset, joille ei ole lainmukaista
perustetta.
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Vuonna 2022 valtaosa viraston vireille tulleista asioista koski kuntien ja
kuntayhtymien hankintoja. Toinen esille noussut ryhma vireille tulleissa
asioissa vuonna 2022 olivat julkisoikeudelliset laitokset. Muutama vi-
reille tullut asia koski myos toimintaansa valmistelleiden hyvinvointialu-
eiden hankintoja.

Vuoden 2022 aikana vireille tulleista asioista 40 kasittely padttyi saman
vuoden aikana. Vireille tulleista asioista 7 oli vuoden 2023 alussa edel-
leen vireilld.

2.2.1 Yleistd hankintojen valvonnassa kdasitellyistd tapauksista

Vuonna 2022 virastossa ei edeltdvistd pandemiavuosista poiketen ol-
lut endd juurikaan vireilld asioita, joissa hankinnan kohde olisi liittynyt
suoraan koronapandemian torjuntaan. Muutamissa asioissa kilpailu-
tuksen viivastymistd perusteltiin koronatilanteen vaikutuksilla. Taustalla
vaikuttanee se, ettd koronarajoituksista luovuttiin asteittain vuoden
2022 aikana ja esimerkiksi fartuntatautilain mukaiset tapahtumia, asio-
kastiloja ja ravintoloita koskeneet vdliaikaiset velvoitteet ovat paatty-
neet 30.6.2022 mennessd. Maaliskuussa 2022 Vendjan aloittama hydk-
kayssota Ukrainaan ei ole ndkynyt hankintojen valvontaan kohdiste-
tuissa yhteydenotoissa.

Aikaisempien vuosien tapaan vuoden 2022 aikana viraston saamissa
yhteydenotoissa ja vireille saatetuissa tapauksissa korostuivat epdilyt
sosiaali- ja terveysalan hankintoihin liittyvistd hankintalainvastaisuuk-
sista. Erilaisia sosiaali- ja terveysalan palvelu- ja tavarahankintoja kos-
kevia asioita oli vuonna 2022 ké&sittelyssé yhteensé seitseman. Kah-
dessa jaliempdnd 1tassd raportissa kasiteltvassd sosiaali- ja terveys-
alan hankintaa koskevassa tapauksessa pdddyttin antamaan hallin-
nollista ohjausta, ja kahdessa asiassa tehtiin markkinaoikeusesitys.

Viraston arvion mukaan sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja koske-
vien tapausten suureen madardan vaikuttavia tekijéitd on useita. Sote-
alan hankinnat ovat usein arvoltaan merkittdvid ja hankintojen sopi-
muskaudet useimmiten pitkid. Vuonna 2022 lainvastaisiksi epdiltyja
suorahankintoja perusteltin myds usein sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistukseen liittyvill& olosuhde- ja organisaatiomuutoksilla. Esimerkiksi
jaliempdnad kasiteltavissé Turun kaupungin tahystystutkimuksia koske-
vassa tapauksessa hankintayksikkd vetosi ddrimmdiseen kireeseen,
joka oli aiheutunut muun ohella sote-uudistuksen toimeenpanoon liit-
tyvast& organisaatiomuutoksesta. Niin ikddn Hangon kaupungin ter-
veyskeskuksen vastaanottopalveluiden suorahankintaa koskevassa
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asiassa hankintayksikkd perusteli menettelyddn sote-uudistuksen ai-
heuttamalla epdvarmuudella. Virasto katsoi, ettd kummallakaan pe-
rusteella ei voitu hyvaksyttavasti perustella suorahankinnan tekemista.

Samoin kuin edeltévind vuosing, toisena toimialana erottuivat selvasti
myos kuljetuspalveluiden hankinnat. Suurin osa kuljetuspalveluihin liit-
tyvist& asioista tuli vireille toimenpidepyynnolld. KKV arvioi, ettd kulje-
tuspalveluhankintoja koskevien asioiden maarddn vaikuttaa erityisesti
alan toimijoiden oma akfiivisuus. Lisdksi alaan on kohdistunut likenteen
murroksesta nousseita muutostarpeita, joihin on pyritty vastaamaan
muun muassa likennepalvelulain (320/2017) s&antelylld. Hankintojen
valvonnassa on havaittu, ettéd hankintayksikdt ovat tulkinneet joukko-
likennett& koskevaa sddntelyd virheellisesti kilpailuttamista koskevilta
osin. Esimerkiksi Isonkyrén kunnan koulukuljetushankintoja koskevassa
fapauksessa hankintayksikkd ilmoitti olleensa siind kdsityksessd, ettei
hankintalakia sovellettaisi lainkaan oppilaiden koulumatkalippujen
hankintaan. KKV katsoi markkinaoikeudelle tekemdassaddn esityksessa,
ettd kyseinen hankinta olisi tullut kilpailuttaa hankintalain mukaisesti,
eivatkd siinen soveltuneet hankintalain mukaiset suorahankintaperus-
teet.

2.2.2 Lakiehdotus KKV:n hankintavalvontaa koskevan madrdajan pidenté&miseksi

Hankintojen valvonnan aikaisemmissa vuosiraporteissa on tuotu toistu-
vasti esiin hankintalain mukaiset valvonnan mdadrdaikoja koskevat
haasteet. Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan viraston on teh-
tava seuraamuksia koskeva esitys markkinaoikeudelle kuuden kuukau-
den kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd. Viraston selvitystoi-
menpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa ku-
lua vudelleen alusta. Keskeinen hankintojen valvonnan toimivaltaa
koskeva ongelma liittyy siihen, ettei KKV saa tietoonsa tehtyja suora-
hankintoja tai sopimusmuutoksia mainitun kuuden kuukauden sisallé
niiden tekemisestd.> Lyhyt madrdaika on ollut ongelmallinen myos siksi,
ettd tfietojen pimittdminen tehdystd hankintasopimuksesta tai sopi-
mukseen tehdysté& muutoksesta voi olla myds tarkoituksellista, jotta
KKV:lle asetettu kuuden kuukauden mdadardaaika ehtisi kulua ja KKV:lla
ei siten olisi foimivaltaa tehdd esitysté markkinaoikeudelle.

5 Virasto, muut potentiaaliset tarjoajat ja kansalaiset (tai muut vihjaavat) saavat tiedon suorahankin-
noista ja sopimusmuutoksista usein vasta viiveelld, jolloin KKV:lle asetettu lyhyt madréaika on jo ehtinyt
kulua siind vaiheessa, kun KKV saa asiasta tiedon. Tdllaisissa tapauksissa KKV:II& ei siten ole ollut mah-
dollisuutta aloittaa selvittmistoimenpiteitddn voimassa olevan madraajan puitteissa ja katkaista mad-
réajan kulumista siten, ettd esitys markkinaoikeudelle olisi kaytettavissa.
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Samoin mdadrdajan katkaisemisesta alkanut jalkimmdinen kuuden
kuukauden madrdaika on osoittautunut kdytdnndn valvontatoimin-
nassa lian lyhyeksi. Markkinaoikeusesityksen valmisteleminen edellyt-
tad padsaantdisesti useampien selvityspyyntdjen laatimista ja lGhettd-
mist& hankintayksikdlle, ja lisdksi viraston on varattava hankintayksi-
kélle riittavéa aika selvityspyyntdihin vastaamiseksi. Kuuden kuukauden
madrdajassa on lisdksi toteutettava hallintolain mukainen kuulemis-
menettely. Viraston madardaika esityksen tekemiseen on siten lyhyt,
eik& madrdaikaa voida pidentdd, vaikka hankintayksikdn selvitys-
pyyntéoon antamat vastaukset olisivat esimerkiksi niin puutteellisia, ettd
uhkasakkomenettelyd jouduttaisiin k&yttadmadn.

Hankintojen valvonnan gjallista toimivaltaa koskeva ongelma tunnis-
tettin  hankintalain - muuttamista koskevassa lakiesityksessé  (HE
115/2022 vpé), jonka hallitus antoi eduskunnalle elokuun 2022 lopussa.
Hankintalakia ehdotettin hankintavalvonnan madrdaikojen osalta
muutettavaksi siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi mahdollista
tehdd esitys markkinaoikeudelle 12 kuukauden kuluessa hankintasopi-
muksen tai sopimusmuutoksen tekemisestd.’” Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton selvitt@mistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen,
jolloin se alkaa kulua uvudelleen alusta. Ehdotettu madrdaika markki-
naoikeusesityksen tekemiselle olisi siten tosiasiassa 12 + 12 kuukautta.
Lakiehdotuksen perustelujen mukaan hankintalakia olisi tarpeen
muuttaq, jotta hankintojen valvontaa voidaan toteuttaa hankintadi-
rektiivien mahdollistamalla tavalla. Esityksen tavoitteena oli varmistaa
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle riittdva aika valvonnan oikeudellisen arvi-
oinnin ja markkinaoikeudelle tehtdvan seuraamusta koskevan esityk-
sen madradmiseksi. Hankintalain muutosta koskevasta hallituksen esi-
tyksestd jarjestettiin lausuntokierros ja lakimuutosten oli tarkoitus tulla
voimaan alkuvuodesta 2023. Esityksen kdasittely kuitenkin raukesi edus-
kunnassa vaalikauden padttymiseen.

¢ Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuksista annetun lain,
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain sekd rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta (HE 115/2022 vp).

7 Vuoden madardaika mahdollistaa direktiivien edellyttédmdan valvontatoiminnan erityisesti silloin kun tosi-
seikkojen riitté&va selvittdminen ja asianosaisten kuuleminen vaatii useita kuukausia tai tilanteessa, jossa
hankintasopimuksen tai sopimusmuutoksen fekemisestd on kulunut yli 6 kuukautta.
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2.2.3 Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sek& pelastustoimen jarjest&misvastuu
siirtyi kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialueen toi-
meenpanoon ja toimeenpanon valmisteluun liittyviss& hankinnoissa
on tullut noudattaa hankintalakia.

Hyvinvointialueet ovat olleet olemassa heti niitéd koskevien lakien tul-
lessa voimaan, joten toimeenpanoajan toimielimi& koskevat hankin-
tayksikdiden velvollisuudet niiden tehdessd hankintoja ja sopimuksia.
Hyvinvointialueiden toimivaltaa ovat toimeenpanon alkuvaiheessa
kayttdneet vdaliaikaiset valmistelutoimielimet (Vate)s8, jotka toimivat toi-
mivaltaisina toimielimind, kunnes alueiden varsinaiset toimielimet sao-
tiin valittua ja aloittivat toimintansa. Valmistelutoimielimen toimivalta
oli kuitenkin rajoitettua siten, ettd se pystyi tekemda@dan hyvinvointialu-
efta sitovia sopimuksia vain mdadrdaikaisesti voimassa oleviksi siten,
ettd madaraaika p&attyi vimeist&ddn 31.12.2023. Valmistelutoimielinten
oli tarvittaessa otettava sopimuksiin sellaiset nilden voimassa oloa kos-
kevat madrdykset, jotka mahdollistivat sen, ettd hyvinvointialueet ky-
kenivat jatkamaan sopimusten voimassaoloa mdadrdaikaisesti ilman
uutta hankintamenettelyd.

Vuoden 2022 alkupuolella valittiin uusien hyvinvointialueiden alueval-
tuustot ensimmadiselle kolmivuotiskaudelle. Hyvinvointialueilla on ollut
mahdollisuus tehdd vdliaikaishallinfoa pidempiaikaisia sopimuksia
sekd mahdollisuus otftaa vdliaikaisen valmistelutoimielimen kilpailutta-
mista sopimuksista kdyttoon optiokausia. Sairaanhoitopiirit, kunnat tai
kuntayhtymdat ovat voineet tehdd hankintoja vuonna 2022, jolloin kil-
pailutuksissa on tullut huomioida hyvinvointialueen tarpeet ja sopimus-
ten siirtyminen. Hyvinvointialueiden kilpailutusten perusteella tapahtu-
vat ostot ovat alkaneet vasta vuoden 2023 alusta, kun j@rjest&misvas-
fuu on siirtynyt hyvinvointialueille.

Hankintalaissa tai muussakaan lainsdddanndssa ei ole madritelty hy-
vinvointialueille suorahankintoja koskevia poikkeusperusteita. Suora-
hankintojen edellytyksistd saddellddn hankintalain 40 §:ss& ja suorao-
hankinnasta lisatilauksissa hankintalain 41 §:ssd. Suorahankinta taytyy
aina pystyd perustelemaan hankintalain mukaisesti. Suorahankinta on
mahdollista ilmoittaa hankintalain 131 §:n mukaisesti. Hyvinvointialu-
een tulee hankintayksikkdnd pystyd perustelemaan mahdolliset suo-
rahankintansa hankintalain - mukaisesti. Hankintasopimuksissa tulee

8 Hyvinvointfialueen vdaliaikaisen toimielimen roolista ja vastuista sopimuksiin ja hankintoihin littyen on sé&&-
detty voimaanpanolain 8 §:ssé sekd 10 §:ssé. (HE 241/2020 vp, alkaen sivulta 1317).
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noudattaa sopimuksessa sovittuja ehtoja, ja mahdollisia muutoksia
harkitaan hankintalain 136 §:n ndkdkulmasta. Hankintasopimusta ei
136 §:n mukaan saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana il-
man hankintalain mukaista vutta hankinfamenettelyd. Esimerkiksi kun-
nilfa hyvinvointialueelle siirtyvien hankintasopimusten volyymit eivat
saa olennaisesti muuttua siitd, mitd kilpailutuksessa on kunnan osalta
alun perin sovittu. Hankintojen valvonnassa hyvinvointialueiden teke-
mid hankintoja arvioidaan siis samoista Iahtékohdista kuin muidenkin
hankintayksikdiden hankintoja.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintojen valvonnassa hyvinvointi-
alueuudistuksen vaikutukset ndkyivat vuonna 2022 toimenpidepyynto-
jen ja muiden yhteydenottojen lisddntymisend. Hyvinvointialueuudis-
fukseen liittyvat yhteydenotot ovat koskeneet esimerkiksi hyvinvointi-
alueiden sidosyksikk&dhankintojen edellytysten arviointia.

3 Hankintalain 144 §:n mukainen raportointi vuodelta 2022

3.1 Yhteenveto valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyista ja avoimuuden
tai syrjimattomyyden kannalta haitallisista menettelytavoista seka niiden yleisimmista
taustatekijoista

Vuonna 2022 Kilpailu- ja kuluttajavirasto sai selvityksensd paatdkseen
yhdeksdn sellaisen tapauksen osalta, joissa virasto oli selvitystensé pe-
rusteella havainnut hankintayksikdn toimineen hankintalain vastaisesti
ja katsoi aiheelliseksi ryhty& hankintalain mukaisiin toimenpiteisiin. KKV
padatyi antamaan hankintayksikdille hallintolain 53 ¢ §:n mukaista hal-
linnollista ohjausta kuudessa vuonna 2022 p&datetyssd asiassa. Lisaksi
KKV teki kolme hankintalain 141 §:n mukaista esitystd markkinaoikeu-
delle seuraamusten madréddmiseksi laittomista suorahankinnoista.
Markkinaoikeusesitykset tehtiin kesalla ja syksylld 2022.

Tapauksissa, joissa virasto katsoi olevan aihetta ryhtyd toimenpiteisiin
vuonna 2022, oli kysymys muun muassa suorahankintaperusteiden vir-
heellisestd tulkinnasta ja olennaisista sopimusmuutoksista sekd virheel-
lisestd ennakoidun arvon madrittelystd. KKV:n paatdsten sek& markki-
naoikeudelle tehtyjen esitysten sisdltdd on kuvattu yksityiskohtaisem-
min jaljiempdanad.
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3.2 Yhteenveto hankintalain 139 §:ssa tarkoitettujen toimenpiteiden madarista ja sisallosta
(hallintolain 53 ¢ §:n mukainen hallinnollinen ohjaus)

3.2.1 Yleistd hallinnollisesta ohjauksesta

Hankintalain 139 §:n mukaan hankinta-asiaa koskevan toimenpide-
pyynnon tekemiseen ja kdsittelyyn sovelletaan, mité& hallintolain 8 a lu-
vussa saddetddn hallintokantelusta. Virasto voi ottaa hankintojen val-
vontaan littyva@n asian k&sittelyyn myds omasta aloitteestaan.

Hallintolain 53 ¢ §:n mukaan valvova viranomainen voi asiassa anta-
massaan ratkaisussa kiinnittd& valvottavan huomiota hyvdn hallinnon
vaatimuksiin tai saattaa tdman tietoon kdasityksensd Iain mukaisesta
menettelystd. Jos tatd ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon oftaen pidetdriittévand, valvottavalle voidaan antaa huo-
mautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuu-
tfensa perusteella anna aihetfta ryhtyd toimenpiteisin muussa laissa
s@ddetyn menettelyn kGynnist&miseksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintayksikdille antaman hallinnollisen
ohjauksen tarkoituksena on lisétd hankintayksikdiden tietoa hankinta-
lainsdadanndn soveltamisesta ja velvoitteista. Kyseess@ on siten oh-
jaava valvonta ja ohjauksen tavoitteena on vaikuttaa hankintayksik&i-
den toimintaan jatkossa.

Vuonna 2022 Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi kuusi hallinnollisen oh-
jauksen p&datdstd, joista viidesséd hankintayksikdlle annettin huomau-
tus ja yhdelld padtdkselld kiinnitettin huomiota hankintalains&dadan-
ndn noudattamiseen. Asioista nelj@ fuli vireille viraston omasta aloit-
teesta ja kaksi toimenpidepyynnolla.

3.2.2 Pirkanmaan sairaanhoitopiirin yksildllisten kuntoutusapuvdlineiden hankinta

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymad hankki yksiléllisesti valmis-
tettavia ortopedisid jalkineita ilman kilpailutusta vuonna 2021 yh-
teensd noin 422 000 eurolla. Hankintamdadarat kasvoivat aikaisempiin
vuosiin verrattuna, silléd vastuu yksilllisesti valmistettavien apuvdlinei-
den hankinnoista oli siirtynyt vuoden 2021 alusta kuntayhtymdn jésen-
kunnilta PSHP:n organisaatiossa toimivalle maakunnalliselle apuvdli-
nekeskukselle.

KKV katsoi p&&tdksessadn, ettd PSHP:n olisi tullut ottaa huomioon
maakunnallisen apuvdlinekeskuksen palveluiden piiriin siirtyvien jasen-
kuntien aikaisempien vuosien hankintojen suuruusluokka osana vuo-
den 2021 hankintojen ennakoidun arvon madrittelyd ja kilpailuttaa
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hankinnat osana toiminnan laajentumiseen littyv&d muuta valmistau-
tumista. Yuoden 2021 hankintoihin ei ole ollut hankintalain mukaista
suorahankintaperustetta. KKV antoi PSHP:lle huomautuksen hankinta-
lain vastaisesta suorahankinnasta.

3.2.3 Utsjoen kunnan rakennustéiden valvontapalveluiden suorahankinta

Utsjoen kunta hankki koulujen ja monitoimitalojen rakennustdiden val-
vontapalveluita kilpailuttamatta. Hankinnoista ei julkaistu hankintail-
moituksia tai tehty kirjallisia hankintapddatdksid. Kunta teki hankinnoista
valitsemansa palveluntuottajan kanssa kaksi sopimusta, joista heind-
kuussa 2020 tehtyyn sopimukseen perustuvien hankintojen arvo oli yh-
teens& noin 97 380 euroa. Utsjoen kunta oli arvioinut rakennustdiden
valvonnan hankintojen alittavan kansalliset kynnysarvot. Hankintojen
arvo oli myds kasvanut odotettua suuremmaksi muun muassa urakoit-
sijan konkurssin vuoksi.

KKV katsoi p&atdksessadn, ettei hankintoihin ollut hankintalain mu-
kaista suorahankintaperustetta. Ennakoimattomasta liséGtydstd huoli-
matta hankintojen arvo ylitti selvasti kansallisen kynnysarvon 60 000 eu-
roa. Kunnan olisi fullut kiinnittdd huomiota ennakoidun arvon huolelli-
seen laskemiseen ja kilpailuttaa rakennustdiden valvontapalvelut
hankintalain mukaisesti. KKV antoi Utsjoen kunnalle huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattémisestd.

3.2.4 Rovaniemen kaupungin ympdristénhoitokoneen hankinta

Rovaniemen kaupunki hankki 109 500 euron arvoisen ympdristénhoi-
tokoneen ilman kilpailutusta. Kaupunki perusteli ympdristonhoitoko-
neen suorahankintaa tekniselld syylla: kaupungilla oli jo koneen kanssa
yhteensopivat tydlaitteet, ja liséksi koneen tekniset ominaisuudet sopi-
vat hyvin sen suunnitelfuun kayttéympdaristéon.

Suorahankinta teknisestd syystd edellyttdd, ettd hankintayksikkd selvit-
taa riittadvan laajasti markkinoiden tarjontaa. Mikdli selviad, ettd mark-
kinoilla on muita mahdollisia toimittajia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja,
hankinta tulee kilpailuttaa hankintalain vaatimusten mukaisesti. Han-
kintalain tavoitteena on muun muassa tehostaa julkisten varojen kdyt-
t64 ja turvata yritysten tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita.

KKV katsoi padatdksessadn, ettei hankintaan ollut lain mukaista suora-
hankintaperustetta. Rovaniemen kaupunki oli laiminlydnyt velvollisuu-
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tensa selvittdd markkinoiden tarjonta hankintalain vaatimusten mukai-
sesti ennen suorahankintaan ryhtymistd. KKV antoi Rovaniemen kau-
pungille huomautuksen hankintalain vastaisesta suorahankinnasta.

3.2.5 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymdan alipainehoidon laitteiden ja tarvik-

keiden hankinnat

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd& hankki haavan ali-
painehoitoon liittyvid laitteita ja tarvikkeita kilpailuttamatta vuosien
2018-2021 aikana. Suorahankintojen vuosittainen arvo oli noin 67 000—
133 000 euroa. Hankintoja tehtiin kilpailuttamatta padosin alkuperdi-
seltd laitetoimittajalta, sillé kuntayhtymdn mukaan vain alkuperdisen
laitetoimittajan laitteet ja tarvikkeet olivat yhteensopivia k&ytdssé ole-
van laitekannan kanssa. Valtaosa suorahankinnoista koski kuitenkin
kertakayttoisid tuotteita, joita ei kytketty vanhaan laitekantaan. Vi-
rasto katsoi, ettd kuntayhtymda olisi voinut hankkia tuofteita myods
muilta toimittajilta.

Kainuun sote oli hankkinut vuonna 2021 kertakdyttdisid alipainehoito-
laitteita suorahankintana myds toiselta toimittajalta. Hankintayksikdn
mukaan suorahankinnalle oli hankintalain mukainen peruste, silld |ait-
feet oli hankittu koekdayttéon tulevaa kilpailutusta varten. KKV katsoi,
ettei suorahankintaperuste soveltunut hankintaan, sillé kyse ei ollut
koekdyttddn valmistetusta erdstd, vaan jo markkinoilla olevista tuot-
teista.

Virasto katsoi paatdksessadn, ettei hankintoihin ollut hankintalain mu-
kaista perustetta. KKV antoi Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymalle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisestd.

3.2.6 HASO Oy:nisdnndintipalveluiden hankinta

Helsingin Asumisoikeus Oy (HASO) oli tehnyt toistaiseksi voimassa ole-
van isdnndintisopimuksen vuonna 1993 ennen ensimmdisen hankinta-
lain voimaantuloa. Hankintayksikkd oli pdivittdnyt vuonna 2020 sopi-
musta alkuperdisen sopimuskumppaninsa kanssa iiman kilpailutta-
mista, mink& jélkeen sopimus siirrettiin liketoimintakaupassa uvudelle
palveluntuottajalle. Hankintayksikbn mukaan kyse oli edelleen sao-
masta, vuonna 1993 tehdystd alkuperdisestd sopimuksesta. Isnndinti-
palvelujen arvonlisGveroton kokonaisarvo oli vuonna 2021 noin
995 000 euroa ja vuonna 2021 noin 1,1 miljoonaa euroa.

Virasto katsoi padtdksessddn, ettd alkuperdiseen sopimukseen oli
tehty olennaisia sopimusmuutoksia, joille ei ollut hankintalain mukaista
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poikkeusperustetta. Sopimuksen soveltamisalaa oli laajennettu lisGd-
mMallé sen piiriin huomattava madard uusia kohteita ja asuntoja. Lisaksi
sopimuksen arvo oli kasvanut merkittavdasti. Hankintasopimus oli muu-
tosten myo6ta tullut sopimuskumppanille taloudellisesti edullisemmaksi.
KKV totesi, ettd tekemalld olennaisia muutoksia alkuperdiseen hankin-
tasopimukseen hankintayksikkd oli tosiasiallisesti tehnyt suorahankin-
nan. KKV antoi Helsingin Asumisoikeus Oy:lle huomautuksen hankinta-
lain noudattamatta jattédmisestd.

3.2.7 Backstaff Oy:n rakennusurakkahankinta

Backstaff Oy kilpailutti Kotkan satama-alueelle suunnitellun tapahtu-
makeskuksen projektinjohtourakan loppuvuodesta 2020. Hankintail-
moituksessa hankinnan ennakoiduksi arvoksi ilmoitettiin 24 miljoonaa
euroa. Kilpailutuksessa ei jatetty yhtddan tarjousta madaréaikaan men-
nessa.

Backstaff Oy siirtyi tdman jélkeen suorahankintaprosessiin, jossa kdytiin
alustavat neuvottelut kolmen yrityksen kanssa. Alustavissa neuvotte-
luissa ilmeni, ettd alkuperdiset suunnitelmat sisalsivat osia, joita ei olisi
pystytty sellaisenaan toteuttamaan. Projektin kehitysvaiheeseen vali-
tun rakennusliikkeen kustannusarvio alkuperdisen kilpailutuksen mukai-
silla suunnitelmilla oli noin 34 miljoonaa euroa. Neuvotteluvaiheessa
varsinaiseen urakkasopimukseen tehtiin rakenneosia koskevia merkit-
tavida, alkuperdisestd kilpailutuksesta poikkeavia muutoksia, joiden jal-
keen kustannusarvio oli noin 27,5 miljoonaa euroa. Varsinainen han-
kintasopimus allekirjoitettiin heindkuussa 2021.

KKV totesi pdatdksessédn, ettd hankintasopimukseen oli tehty olen-
naisia muutoksia, joihin ei soveltunut mik&an hankintalain sopimus-
muutoksen oikeuttamisperusteista. KKV kiinnitti Backstaff Oy:n huo-
miota hankintalain suorahankintoja sek& hankintasopimuksen muutta-
mista koskeviin oikeusohjeisiin. KKV arvioi pddtdksesséd myds Backstaff
Oy:n asemaa julkisena hankintayksikkdonad.

3.3 Yhteenveto hankintalain 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopddatosten ja sitoumusten maarista
ja sisallosta (kieltopadtos)

Vuonna 2022 virasto ei tehnyt yhtéd&n hankintalain 140 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua padtdstd, jolla se olisi kieltdnyt hankintayksikkdéd pa-
nemasta hankintapddatostd taytantdédn kokonaan tai osittain.
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3.4 Yhteenveto hankintalain 141 §:ssa tarkoitettujen esitysten maadarista ja sisallosta seka esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisvista (markkinaoikeusesitys)

3.4.1 Yleistd markkinaoikeusesityksista

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikké on teh-
nyt EU-kynnysarvot ylittévén hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylit-
tavan litteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai k&yttdéoikeussopi-
muksen suorahankintana ilman hankintalaissa sé&dettyd perustetta ja
jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, KKV voi esittédd markkinaoikeu-
delle:

1) tehottomuusseuraamuksen madradmistd;

2) seuraamusmaksun madradmistd;

3) sopimuskauden lyhent&mistd;

4) hankintap&datéksen kumoamista, edellyttden, ettd virasto on esit-
tanyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen madardamista.

Mainitun pykd&ldn 1 momentin esitdéiden mukaan Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen ja
seuraamusmaksun madradmistd tai yksinomaan seuraamusmaksun
MAadarddmistd, kun hankintayksikkd on tehnyt laittoman suorahankin-
nan.® Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seuraamusmaksua esittdessadn
oteftava huomioon, mit& hankintalain 158 §:ss& séddeté&dn seuraa-
musmaksun mMadarédamisestd ja sen enimmaismdadrastéd markkinaoikeu-
dessa.

Esitdiss& on todettu, ettd markkinaoikeus maérdd vain ne seuraamuk-
set, joita Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittanyt. Esitdissé on liséksi to-
dettu, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta harkita yksittéis-
fapauksissa, onko sopimuksesta tarpeen tehdd esitys markkinaoikeu-
delle. Se seikka, ettd& hankintayksikkd ei ole tahallisesti toiminut hankin-
talain vastaisesti, ei estd seuraamuksen esitt@mistd. Selkeimmin seu-
raamuksen esitt@mist& koskevan kynnyksen ylittad tilanne, jossa suora-
hankinta nayttdd olevan tehty hankintalain sédanndksistd piittaa-
matta.

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madratessadn
markkinaoikeuden on otettava huomioon hankintayksikdn virheen tai
laiminlydnnin laatu ja valituksen kohteena olevan hankinnan arvo.

? HE 108/2016 vp, s. 235.
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Seuraamusmaksun maard ei saa ylittdd kymmentd prosenttia han-
kinta- tai kayttdoikeussopimuksen arvosta.

Hankintalain 159 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston 141 §:ssé tarkoitetusta esityksesta:

1) madratd hankintayksikdlle tehottomuusseuraamuksen;

2) mdadratd hankintayksikdn maksamaan valtiolle seuraamus-
maksun;

3) madratd sopimuskauden lyhennettavaksi;

4) kumota hankintapddatdksen.

3.4.2 Viraston esitysten johdosta vuonna 2022 annetut tuomioistuinratkaisut

Vuoden 2022 aikana ei annettu yhtddn hankintojen valvontaa koske-
vaa tuomioistuinratkaisua. Taustalla vaikuttaa se, ettd edeltédvénd
vuonna 2021 virasto ei tehnyt esityksi@ markkinaoikeudelle eik& hake-
nut valituslupia korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

3.4.3 Vuonna 2022 tehdyt hankintalain 141 §:n mukaiset markkinaoikeusesitykset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto teki vuonna 2022 yhteensd kolme esitysta
markkinaoikeudelle. Asioista kaksi tuli vireille viraston omasta aloit-
teesta ja yksi toimenpidepyynndlld.

3.4.3.1 Isonkyrdn kunnan koulukuljetusten hankinnat

Isonkyrén kunta pdadtti hyddyntdd koulumatkojensa jarjestamisessa
markkinaehtoista henkildlikennettd. Kunta osti koulukuljetusten mat-
kaliput kilpailuttamatta Linja-autolikenne Lehtonen Oy:lt&. Suorahan-
kinnan ennakoitu arvo oli noin 1,6 miljoonaa euroa.

Hankintayksikkd perusteli kilpailuttamatta jattémisté silld, ettd kyseessa
ei olisi hankintalain tarkoittama suorahankinta. Kunta ei kuiten-kaan
esittanyt KKV:lle, mihin lain s&ddnndksiin se perustaa ndkemyksensd.
Hankintayksikkd ei vedonnut asiassa mihink&dn hankintalain mukaisiin
suorahankintaperusteisiin. KKV katsoi, ett&d hankintaan ei soveltunut
mik&&n hankintalain suorahankintaperuste, jolloin hankinta olisi tullut
kilpailuttaa.

Virasto teki esityksensa seuraamusten madrédmiseksi markkinaoikeu-
delle 1.7.2022.7° Virasto esitti, ettd Isonkyrén kunnalle méératadn 35

10 Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle 1.7.2022 (dnro KKV/775/14.00.50/2022).
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000 euron seuraamusmaksu. Liséksi KKV esitti, ettd markkinaoikeus
mMAaardd hankintap&dtdksen perusteella tehdyn palvelusopimuksen
tayttdmattd olevat sopimusvelvoitteet tehottomiksi ja kumoaa han-
kintap&datdksen tai toissijaisesti lyhentdd sopimuskauden padattymadn.
Hankintayksikkd teki kuitenkin itsendisesti paatdksen ostopalvelusopi-
muksen padattdmisestd ja palveluiden kilpailuttamisesta, joten KKV luo-
pui muista kuin seuraamusmaksua koskevista vaatimuksistaan.

Markkinaoikeus antoi 15.2.2023 p&datdksen, jolla se madrdsi Isonkyrdn
kunnalle 35 000 euron seuraamusmaksun laittomasta suorahankin-
nasta Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksen mukaisesti.

3.4.3.2 Turun kaupungin té@hystystutkimusten hankinnat

Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta teki marraskuussa 2021
padtdksen tahystystutkimusten hankinnasta suorahankinfamenette-
Iylld. Hankinta koski mahasuolikanavan gastroenterologisia tahystys-
tutkimuksia ja niihin littyvié vastaanottok&yntipalveluja. Hankintap&a-
téksen mukaan suorahankinnan ennakoitu arvo oli enintddn 600 000
euroa.

Hankintayksikkd perusteli suorahankintaa hankintalain mukaisella aa-
rimmdaiselld kiireelld, jonka taustalla vaikuttivat hoitotakuun ylittaneet
hoitojonot, gastroenterologian yksikdn henkildstétilanteen dkillinen
heikentyminen sekd tarve saada yhdistettyd Turun kaupungin polikli-
nikka Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin (VSSHP) poliklinikkaan nope-
alla aikataululla sote-uudistuksen toimeenpanoon liittyvien syiden
vuoksi. Virasto aloitti suorahankintaa koskevat selvitystoimenpiteet
oma-aloitteisesti tammikuussa 2022. Virasto katsoi, ettd suorahankin-
nan tekemiselle ei ollut hankintalain mukaisia perusteita.

KKV teki esityksensd seuraamusten madradmiseksi markkinaoikeudelle
1.7.2022. Virasto esitti, ettd Turun kaupungille méaarataddn 30 000 euron
seuraamusmaksu.!

Markkinaoikeus jatti 15.2.2023 antamallaan paatdkselld KKV:n markki-
naoikeusesityksen tutkimatta.

11 Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle 1.7.2022 (dnro KKV/776/14.00.50/2022).
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3.4.3.3 Hangon kaupungin terveyskeskuksen vastaanottopalveluiden hankinta

Hangon kaupunki ulkoisti terveyskeskuksen vastaanottopalvelut
vuonna 2016. Kaupunki p&atti kevadalld 2021 hankkia vastaanottopal-
veluita suorahankintana yksityiseltd [adkdariasemalta yhdeksi vuodeksi.
Suorahankinta tehtiin Terveystalo Oy:ltd, jonka kanssa aiemmin tehty
kilpailutettu sopimus oli pdaattymassa. Kaupunki késitteli vastaanotto-
palvelujen hankintaa uudestaan syksylld 2021 havaittuaan, ettd suo-
rahankinnan arvo ylittda sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintoihin so-
vellettavan 400 000 euron kynnysarvon, jolloin hankinta pitdisi kilpailut-
taa. Kaupunki lyhensi sopimuksen viiden kuukauden mittaiseksi, jotta
hankinnan arvo jdisi alle kynnysarvon. Kun lyhennetty sopimuskausi oli
padttymdassd, kaupunki teki uuden kahdeksan kuukauden mittaisen
palveluhankinnan. Ostettujen vastaanottopalvelujen arvo oli yh-
teensd noin 1,4 miljoonaa euroa.

Hankintayksikkd perusteli menettely&dn muun muassa sote-uudistuk-
sen aiheufttamalla ep&varmuudella, yksittdisten asiakkaiden hoitosuh-
teiden turvaamisella sekd teknisilld ja taloudellisilla syilld, joita sopimus-
kumppanin vaihtaminen olisi aiheuttanut. Virasto katsoi, ettei yksikaan
hankintayksikon esittdma peruste soveltunut hankintaan ja se olisi pi-
tanyt kilpailuttaa. Kaupunki pilkkoi vastaanottopalvelujen hankinnan
lainvastaisesti osiin ja laiminldi kilpailuttamisvelvoitteensa.

KKV teki esityksensd seuraamusten madradmiseksi markkinaoikeudelle
15.9.2022. Virasto esitti markkinaoikeudelle 65 000 euron seuraamus-
maksun Mmadradmistd Hangon kaupungille hankintalain vastaisesta
suorahankinnasta.!?

12 Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle 1.7.2022 (dnro KKV/1011/14.00.50/2022).



