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Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtavaksi annettiin valvoa hankin-
talains&d&ddanndn noudattamista 1.1.2017 voimaan tulleella julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetulla lailla (1397/2016,
hankintalaki). Valvontatoimivalta koskee mainitun Iain lisGksi myos
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista annetun Iain
(1398/2016, erityisalojen hankintalaki) noudattamista.

Hankintalain mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikdn menetel-
leen lain vastaisesti, voi tehdd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpi-
depyynndn menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Virasto voi ottaa
tfoimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds omasta aloittees-
taan. KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta han-
kintayksikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain  (434/2003)
53 ¢ §:s5a tarkoitettua hallinnollista ohjausta, eli kiinnittdd hankintayk-
sikdn huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin, saattaa tdman tietoon
k&sityksensd lain mukaisesta menettelystd tai antaa huomautuksen. Li-
sdksi havaitessaan ilman hankintalain mukaista perustetta tehdyn suo-
rahankinnan KKV voi kieltdd panemasta suorahankintaa koskevan
padatdksen taytdntdéon. EU-kynnysarvot ylittGvien suorahankintojen
osalta KKV voi myos tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamus-
ten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentdmisen tai han-
kintapadatdksen kumoamisen, madaradmiseksi silloin, jos asiassa on jo
tehty hankintasopimus. Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittéavia
hankintalain litteessé E tarkoitettuja palveluhankintoja tai kéyttdoi-
keussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman laissa sGadet-
tyd perustetta.

Hankintavalvonnan tehtdvand on varmistaa yleisen edun ja julkisten
varojen kdytdn tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten
avoimuuden ja syrjimattémyyden, toteutuminen julkisissa hankin-
noissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimintaa koskevien s&dn-
nosten tarkoituksena on hankintalain esitéiden mukaan ollut antaa vi-
rastolle laaja harkintavalta laajamittaiseen tai yksityiskohtaiseen kdsit-
telyyn otettavien asioiden valinnassa. KKV on keskittynyt hankintojen
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valvonnassa ennen kaikkea laittomien suorahankintojen ja niihin rin-
nastuvien karkeasti virheellisten tai syrjivien hankintamenettelyjen val-
vontaan.!

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettaessa toimenpidepyyntdjd tarkeysjar-
jestykseen olennaisia arviointiperusteita ovat olleet kyseessd olevan
hankinnan arvo ja hankintamenettelyn véitetyn virheen luonne ja vai-
kutukset: virasto keskittyy selvittmdadn karkeasti lainvastaisia rikkomuk-
sia ennemmin kuin vahaisid muotovirheitd, joilla valttdmattd ei ole ol-
lut vaikutusta kilpailutuksen lopputulokseen. KKV voi jattad ryhtymatta
toimenpiteisiin myods, kun ei voida pitdd todenndkdisend, ettd hankin-
nassa on kyse laittomasta suorahankinnasta tai muusta hankintalain
vastaisesta menettelystd tai kun viraston tietoon tuodut seikat eivat
vaikuta todenperdisiltd.

Hankintalain mukaan KKV:n on raportoitava valvontatoiminnastaan
vuosittain. Raportissa on lain 144 §:n mukaan oltava yhteenveto:

1) valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyistd ja
avoimuuden tai syrimattémyyden kannalta haitallisista menet-
telytavoista sekd niiden yleisimmist& taustatekijdistd;

2) 139 §:ssa tarkoitettujen toimenpiteiden madrista ja sisalldsta;

3) 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopaatdsten ja sitoumusten mdadrista
ja sisallosta;

4) 141 §:s5a tarkoitettujen esitysten mdadristd ja sisallostd sekd esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisuista.

T&ssa raportissa on tarkasteltu erikseen kutakin edell&d mainittua koh-
taa vuoden 2024 osalta. Lisaksi raportti siséltad katsauksen KKV:n val-
vontatoiminnan kahdeksantena toimintavuotena vireille tulleisiin asioi-
hin.

2 Julkisten hankintojen valvonnan kahdeksas toimintavuosi
2.1 Katsaus vuonna 2024 vireille tulleisiin asioihin
Vuonna 2024 Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tuli vireille yhteensd 65 jul-

kisten hankintojen valvontaan littyvéé asiaa. Yksi vireille tulleista asi-
oista ei koskenut toimenpidepyyntdjen perusteella k&ynnistettyja tai

1 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettely& koskevaksi lainsadddanndksi, HE 108/2016 vp, s.
231.
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viraston oma-aloitteisesti kaynnistdmid selvityksi@ hankintalain vastai-
sesta toiminnasta.? Virasto sai vuoden aikana 25 hankintojen valvon-
taa koskevaa toimenpidepyyntdd ja noin 270 vihjettds eri yhteydenot-
tokanavien kautta. Edelliseen vuoteen verrattuna toimenpidepyynto-
jen maard vaheni hieman. Sen sijaan, kuten on ollut kehityssuuntana
viime vuosien ajan, vihjeiden madard kasvoi.4 Toimenpidepyyntdjen li-
sdksi virasto otti 39 asiaa tutkittavaksi omasta aloitteestaan selvitys-
tensd ja vihjeiden perusteella.

Vuonna 2024 vireille tulleista asioista noin 50:5sa KKV:n arvioinnin I&hto-
kohtana oli epdilys siitd, ettd kyseessd on ilman hankintalain mukaista
perustetta toteutettu suorahankinta.b Na&istd suorahankinta-asioista
yhteensd 14 tuli vireille toimenpidepyynndlld ja loput viraston omien
selvitysten, mediaseurannan ja vihjeiden kautta. Suorahankinta-asi-
oita koskevien toimenpidepyyntdjen madrd on sdilynyt samalla tasolla
edelliseen vuoteen verrattuna.

Vireille tulleista suorahankinta-asioista yhteensé kuudessa k&sitetiin so-
pimusmuutoksia. Sellaisia tapauksia, joissa olisi arvioitu ainoastaan
hankintalain 40 §:n tai 41 §:n mukaisten suorahankintaperusteiden
edellytysten olemassaoloa, tuli vireille vain muutamia. Tyypillisimmin
suorahankintaa koskeneiden asioiden yhteydessd arvioitiin sellaisia
hankintalain soveltamisalaan liittyvid kysymyksid, kuten hankintalain
mukaisten kynnysarvojen ylittymistd, hankintojen pilkkomista, puitejar-
jestelyn sopimusehtojen noudattamista sekd sidosyksikkbaseman
edellytysten tayttymistd.

Kuten vuonna 2023, myds vuonna 2024 noin puolet virastoon saapu-
neista toimenpidepyynndistd koski suorahankintoja tai sopimusmuu-
toksia ja puolet muita asioita. Muihin asioihin littyvat toimenpidepyyn-
nodt koskivat pddasiassa hankintayksikdn syrjivid ja epdtasapuolisia
menettelyjd hankintamenettelyn eri vaiheissa. Lisadksi muutamissa toi-
menpidepyynndissé oli kyse hankinnoista, jotka jGivat hankintalain so-
veltamisalan ulkopuolelle.

2T&ma asia on ollut poliisin lausuntopyyntd hankintoihin littyvé&ssé asiassa.

3 Mukaan on laskettu kaikki vihjeet, jotka jollain tavalla littyvat julkisiin hankintoihin. Vihjeen padasiallinen
kohde voi olla kuitenkin muu kilpailuasia.

4 Vyonna 2023 virasto sai hankintojen valvontaa koskevia vihjeitd noin 210 ja vuonna 2022 puolestaan
noin 175 kappaletta.

5 llman hankintalain mukaista perustetta toteutetun suorahankinnan kdsite on ymmarretty téssé yhtey-
dessé laajasti, kasittden muun muassa hankintasopimukseen tehdyt muutokset, joille ei ole lainmukaista
perustetta.
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Vuonna 2024 noin puolet viraston vireille tulleista asioista koskivat kun-
fien ja kuntayhtymien hankintoja. Toinen esille noussut ryhma vireille
tulleissa asioissa vuonna 2024 olivat julkisoikeudelliset laitokset ja erityi-
sesti kuntaomisteiset yhtiét. Hyvinvointialueiden tekemid hankintoja
koskevia asioita tuli vuoden aikana vireille kymmenen. Maaré pysyi sa-
malla tasolla kuin edellisend vuonna.

Vuoden 2024 aikana vireille tulleista asioista 48:n k&sittely padattyi so-
man vuoden aikana. Vireille tulleista asioista 18 oli vuoden 2025 alussa
edelleen virellld.

2.2 Muita huomioita ja ajankohtaisia asioita

2.2.1 Yleist& hankintojen valvonnassa kasitellyistd tapauksista

Aikaisempien vuosien tapaan vuoden 2024 aikana viraston saamissa
yhteydenotoissa ja vireille saatetuissa tapauksissa korostuivat epdilyt
sosiaali- ja terveysalan hankintoihin liittyvistd hankintalainvastaisuuk-
sista. Vireilld olleista asioista noin joka kuudes koski erilaisia sosiaali- ja
terveysalan tavara- ja palveluhankintoja. Muista foimialoista erottui-
vat selvasti rakentamiseen ja kiinteistéhuoltoon liittyvét hankinnat,
joita koskevia asioita tuli vuoden aikana vireille yli 10. KKV:n arvion mu-
kaan rakentamista koskevien hankintojen korostumiseen valvontatoi-
minnossa on muun ohella vaikuttanut alan toimijoiden oma aktiivisuus
sekd se, ettd hankinnat ovat usein arvoltaan merkittavid.

2.2.2 Hankintojen valvonnan ja vaikutusarviointiyksikdn selvitys kuntien hankintatoiminnasta

Vuoden 2024 aikana julkisten hankintojen valvonta ja KKV:n tutkimus-
toimintaa tekevd vaikutusarviointiyksikké toteuttivat aluehallintoviras-
tojen kanssa yhteistydhankkeen, jonka tarkoituksena oli kartoittaa Suo-
men kuntien hankintatoiminnan nykytilaa. Hankkeen tavoitteena oli
saada tietoa markkinoiden kilpailullisuuden hyddyntdmisestd ja vallit-
sevista kilpailuolosuhteista kuntakentdlld sek& hankintayksikdiden ko-
kemista mahdollisista haasteista kilpailuttamisprosesseissa.

Kysely toteutettiin KKV:n valmistelemalla Webropol-lomakkeella. Alue-
hallintovirastot tekivat kaytannodn tietojen keruun aikavdlilla 23.4.2024—
20.6.2024 noin kolmen viikon keruujaksossa. Kyselyyn vastasi yhteensé
109 kuntaa eli noin kolmannes Suomen kunnista.

Kyselyn keskeisimmat teemat littyivat hankintatoimen organisointiin,
markkinakartoituksen, hankintaohjeistuksen ja hankintakalenterin hyo-
dynt@miseen sekd hankintojen seurantaan. Kyselyssd oli myds mah-
dollisuus antaa palautetta KKV:n hankintojen valvonnalle. Suurin osa
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vastaagjista piti julkisten hankintojen valvontaa térkednd ja arvosti
KKV:n tyota. Lisdksi vastaajat toivoivat hankintojen valvonnalta hana-
kampaa puuttumista sidosyksikkbhankintoihin sekd koulutusta ja oh-
jausta hankintoihin liittyen.

Kyselyn tulosten raportointi oli vuodenvaihteessa 2024-2025 kesken.

2.2.3 Hankintojen valvonta mukana hyvinvointialuekierroksella

KKV ja Verohallinto aloittivat vuonna 2023 hyvinvointialueilla kierrok-
sen, jonka tarkoituksena oli lisdtd alueiden tietoisuutta harmaan talou-
den riskeistd ja torjuntakeinoista. Kierroksella pyrittin parantamaan
alueiden valmiuksia tunnistaa ja ehkaistéd harmaan talouden iimidita
toiminnassaan sekd korostettiin hankintoinin panostamisen ja seuran-
nan tdarkeyttd. Hankintojen valvonta oli mukana tapaamisilla kerto-
massa valvontatoiminnosta sekd suorahankintoihin liittyvistd tyypillisim-
mistd ongelmista. Tapaamisten lisaksi KKV ja Verohallinto jarjestivat hy-
vinvointialueiden hankintoja tekevdlle henkildstolle koulutuksia har-
maan talouden riskeistd ja niiden tunnusmerkeistd. Kierroksella kerdt-
tiin lisdksi alueiden kokemuksia hankintojen jarjest@misesta ja kilpailun
toimivuudesta.

Hyvinvointialuekierros saatiin padtdkseen joulukuussa 2024. Vuoden
2023 aikana vierailtiin viidelld hyvinvointialueella ja vuoden 2024 ai-
kana 16 hyvinvointialueella sek& HUS:ssa.

3 Hankintalain 144 §:n mukainen raportointi vuodelta 2024

3.1 Yhteenveto valvontatoiminnassa havaituvista lainvastaisista menettelyista ja avoimuuden
tai syrjimaltomyyden kannalta haitallisista menettelytavoista sekd niiden yleisimmista
taustatekijoista

Vuonna 2024 Kilpailu- ja kuluttajavirasto sai selvityksensd p&atdkseen
15:n sellaisen tapauksen osalta, joissa virasto oli selvitystensd perus-
teella havainnut hankintayksikdn toimineen hankintalain vastaisesti ja
katsoi aiheelliseksi ryhtyd hankintalain mukaisiin toimenpiteisiin. Luku
on hankintojen valvonnan toimintavuosien korkein. KKV p&adatyi anta-
maan hankintayksikdille hallintolain 53 ¢ §:n mukaista hallinnollista oh-
jausta 14:558 vuonna 2024 padatetyssd asiassa. Lisdksi KKV teki yhden
hankintalain 141 §:n mukaisen esityksen markkinaoikeudelle seuraa-
musten madradmiseksi laittomasta suorahankinnasta marraskuussa
2024.
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Tapauksissa, joissa virasto katsoi olevan aihetta ryhtyd toimenpiteisiin
vuonna 2024, oli kysymys muun muassa ilman laissa sdddettyjd perus-
teita tehdyistd suorahankinnoista ja hankintojen kielletystd pilkkomi-
sesta. KKV:n paatdsten sekd markkinaoikeudelle tehtyjen esitysten si-
s@lt6aG on kuvattu yksityiskohtaisemmin jaliempdanad.

3.2 Yhteenveto hankintalain 139 §:ssa tarkoiteftujen toimenpiteiden madarista ja sisallosta
(hallintolain 53 ¢ §:n mukainen hallinnollinen ohjaus)

3.2.1 Yleistd hallinnollisesta ohjauksesta

Hankintalain 139 §:n mukaan hankinta-asiaa koskevan toimenpide-
pyynndn tekemiseen ja kasittelyyn sovelletaan, mitd hallintolain 8 a lu-
vussa saddetddn hallinfokantelusta. Virasto voi ottaa hankintojen val-
vontaan littyvan asian kdsittelyyn myds omasta aloitteestaan.

Hallintolain 53 ¢ §:n mukaan valvova viranomainen voi asiassa anta-
massaan ratkaisussa kiinnittéd valvottavan huomiota hyvan hallinnon
vaatimuksiin tai saattaa tdman tietoon kd&sityksensd lain mukaisesta
menettelystd. Jos tatd ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon ottaen pidetd rittdvand, valvottavalle voidaan antaa huo-
mautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuu-
tensa perusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisin muussa laissa
sGadetyn menettelyn k&ynnistmiseksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintayksikdille antaman hallinnollisen
ohjauksen tarkoituksena on lisGtd hankintayksikdiden tietoa hankinta-
lainsdaddanndn soveltamisesta ja velvoitteista. Kyseessé on siten oh-
jaava valvonta ja ohjauksen tavoitteena on vaikuttaa hankintayksikdi-
den toimintaan jatkossa.

Vuonna 2024 Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi 14 hallinnollisen ohjauk-
sen paatostd, joista 13:ssa hankintayksikdlle annettiin huomautus ja yh-
dessé oli kyse huomion kiinnittGmisestd. Asioista yksitoista tuli vireille vi-
raston omasta aloitteesta ja kolme toimenpidepyynndlld.

3.2.2 Salon Vuokratalot Oy:n rakennusteknisten téiden hankinnat

Salon kaupungin omistama vuokrataloyhtié Salon Vuokratalot Oy teki
rakennusteknisten  tdiden hankintoja kilpailuttamatta  vuosien
2021-2023 aikana. Hankinnoista ei julkaistu hankintailmoituksia, eikd
niistd mydsk&aan tehty kirjallisia hankintapadtoksié@ tai hankintasopi-
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muksia. Hankintayksikk® ei pystynyt antamaan tasmallisia tietoja han-
kintojen arvosta, mutta saadun selvityksen perusteella KKV pystyi kui-
tenkin totfeamaan, ett& hankintoihin sovellettava rakennusurakoiden
kansallinen kynnysarvo oli ylittynyt. Esimerkiksi vuonna 2022 hankinto-
jen arvo oli noin 620 000 euroa. Hankintayksikkd perusteli suorahankin-
tojaan silld, ettd palveluntuottajien tydnjalki oli kelvollista ja laskutet-
tava tuntihinta kohtuullinen.

KKV katsoi paatdksessadn, ettd toistuvat rakennusteknisia toitd koske-
vat hankinnat muodostivat yhdessé luontevan hankintakokonaisuu-
den, jonka ennakoitu arvo ylitti kansallisen kynnysarvon. N&in ollen
hankinta olisi pitanyt kilpailuttaa hankintalain sGdanndsten mukaisesti.
Hankintoihin ei my&sk&an ollut hankintalain mukaista suorahankinta-
perustetta. KKV antoi Salon Vuokratalot Oy:lle huomautuksen hankin-
talain noudattamatta jattémisesta.

3.2.3 Keravan kaupungin keppijumppakokonaisuuden hankinta

Keravan kaupunki hankki kesékuussa 2023 samana pdivand kahdella
erilliselld hankintap&datdkselld 59 952 euron arvoisen hyvinvointipalve-
lupaketin sekd 48 430 euron arvosta keppijumppakeppejd ja niiden
sGilytyspusseja koulujen taukolikuntahanketta varten. Hyvinvointipal-
velupaketti koostui keppijumppavideoista, joka toinen kuukausi toimi-
tettavista uusista ohjausvideoista, vastuuopettajien koulutuksesta ja
sddnndllisestd yhteydenpidosta heiddn kanssaan sekd tapahtuma-
pdivien jarjestmisestd. Hankinta toteutettiin suorahankintana.

KKV katsoi, ettd huolimatta kaupungin selvityksestd, jonka mukaan hy-
vinvointipalvelupaketissa oli kyse litteen E soveltamisalaan kuuluvasta
verkko-opiskelupalvelun hankinnasta, hankinta oli tosiasiassa luonteel-
taan tavanomainen palveluhankinta, johon soveltui 60 000 euron kan-
sallinen palveluhankintojen kynnysarvo. Edelleen KKV katsoi, ettd kep-
pijumppaa koskeva hyvinvointipalvelupaketti sek& keppijumppakepit
muodostivat asiassa hankintalain mukaisen luontevan hankintakoko-
naisuuden, joka vylitti lain kynnysarvon. Hankinta olisi siten tullut kilpai-
luttaa hankintalain mukaisesti. Virasto antoi Keravan kunnalle huo-
mautuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.

3.2.4 Inarin kunnan matkailutoimen hoitamisen ja kehittGmisen hankinta

Inarin kunta oli hankkinut vuodesta 1992 alkaen matkailutoimen hoita-
misen ja kehittGmisen palveluita kilpailuttamatta I&hikuntien ja paikal-
listen yritysten kanssa yhdesséd omistamaltaan matkailuyritykseltd. Han-
kinnoista ei julkaistu hankintailmoituksia tai tehty kirjallisia hankintapaa-
t&ksid. Palvelujen vuotuinen arvo oli 250 000 euroa vuosina 2022 ja
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2023. Kunta perusteli hankintojen kilpailuttamatta jattémistd silla, ettd
sopimussuhde yritykseen oli alkanut jo ennen ensimmadisen hankinta-
lain voimantuloa. Lisdksi kunta vetosi siihen, ettd vain kyseinen yritys
pystyi kokemuksensa ja yhteistydverkostojensa vuoksi tuottamaan
kunnan tarvitsemat matkailunedistGmispalvelut riittavalld laajuudella
ja alueosaamisella.

KKV katsoi pa&tdksessadn, ettd hankintoja ei tehty vuonna 1992 solmi-
tun toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen perusteella, silld sopimus
solmittiin aina vuodeksi kerrallaan ja siihen oli myds tehty tGsmennyksid
ja muutoksia. Vuosittain tehty sopimus oli siten aina erillinen palvelu-
hankinta. Hankintaan ei my&sk&ddn soveltunut mik&an hankintalain
mukaisista suorahankintaperusteista. Hankinta olisi siten tullut kilpailut-
taa hankintalain mukaisesti. Virasto antoi Inarin kunnalle huomautuk-
sen lainvastaisesta suorahankinnasta.

3.2.5 Euran kunnan metsdnhoitopalveluiden hankinnat

Euran kunta hankki metsé@nhoitopalveluita Metsénhoitoyhdistys Lou-
nametsd ry:lt@, jonka jasen kunta oli. Hankinnoista ei julkaistu hankin-
tailmoituksia, eik& niistd tehty kirjallisia hankintapddtdksid. Euran kunta
ja Metsdnhoitoyhdistys Lounamets& ry olivat solmineet vastaavista
hankinnoista kirjallisen palvelusopimuksen vuonna 2008, mutta oso-
puolet neuvottelivat vuosittain uusista toimitusehdoista ja hinnoista.
Hankintojen kokonaisarvo vuonna 2021 oli yhteensd 69 243 euroa.

KKV katsoi padatdksessadn, ettd vuonna 2008 solmittu sopimus oli yleis-
luontoinen ja metsénhoitopalveluiden ehdoista, kuten hinnoista ja toi-
mitusehdoista, neuvoteltiin vuosittain vuudelleen. Tehdyt hankinnat ei-
vat perustuneet aiempaan hankintasopimukseen, vaan olivat erillisic
hankintoja. Virasto katsoi, ettd toistuvat metsénhoidon palveluhankin-
nat muodostivat yhdessd luontevan hankintakokonaisuuden, jonka
ennakoitu arvo vuoden 2021 osalta ylitti kansallisen kynnysarvon. Han-
kintoihin ei ollut hankintalain mukaista suorahankintaperustetta. N&in
ollen hankinta olisi pitanyt kilpailuttaa hankintalain sd&nndsten mukai-
sesti. KKV antoi Euran kunnalle huomautuksen hankintalain noudatta-
matta jGttamisesta.

3.2.6 Loviisan kaupungin maa-aineshankinnat

Loviisan kaupunki hankki neljaltd eri toimittajalta maa-aineksia iiman
hankintalain mukaista kilpailutusta vuosien 2022-2024 aikana. Hankin-
noista ei julkaistu hankintailmoituksia, eikd niistd tehty kirjallisia hankin-
tapd&datdksia tai hankintasopimuksia. Hankintoja tehtiin yrityksiltd yh-
teensd 389 100 eurolla.
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KKV katsoi pdatdksessadn, ettd tilaukset olivat luonteeltaan saannaolli-
sesti toistuvia ja osa samaa luontevaa hankintakokonaisuutta. Loviisan
kaupungin olisi pitanyt kilpailuttaa maa-aineshankinnat julkaisemalla
niistd hankintalain mukainen hankintailmoitus. Virasto antoi Loviisan
kaupungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.

3.2.7 Tuomioistuinviraston tydtuolien hankinta

Tuomioistuinvirasto jarjesti vuonna 2022 kilpailutuksen toimitilakalus-
teista dynaamisen hankintajarjestelman kautta. Tydtuolit eivat sisdlty-
neet kilpailutukseen. Ne padatettiin hankkia suorahankintana kahdelta
dynaamiseen hankintajarjiestelmadn hyvaksytyltd kalusteyritykseltd.
Hankinnoista ei tehty kirjallisia hankintap&atoksié tai hankintasopimuk-
sia. Kilpailuttamatta hankittujen tydtuolien arvo oli noin 177 000 euroa.

Tuomioistuinviraston sisdisessd selvityksessd todettiin, ettei hankinnalle
ollut hankintalain mukaista suorahankintaperustetta. Hankintaan p&aa-
dyttiin, koska alkuperdisen kilpailutuksen pohjana kaytetty kalusteluet-
telo oli ollut puutteellinen. FErillistd kilpailutusta ei Tuomioistuinviraston
mukaan endd voitu jarjestdd rakennushankeen valmistumisaikatau-
lussa. KKV katsoi pdatdksessaddn, ettd kyse oli kielletystd suorahankin-
nasta, eik& hankintaan soveltunut mik&&n hankintalain mukainen suo-
rahankintaperuste. KKV antoi Tuomioistuinvirastolle huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattémisesta

3.2.8 Helsingin seudun ympdristdpalvelut -kuntayhtyman (HSY) jateastioiden toimituspalvelun
hankinta

HSY hankki jGteastioiden kuljetuksiin littyvid palveluita kilpailuttamatta
vuosien 2022-2023 aikana. Hankintoja tehtiin yksittdiseltd yritykseltd
vuonna 2022 noin 404 000 eurolla ja vuonna 2023 marraskuuhun men-
nessd noin 352 000 eurolla. Hankinnoista ei julkaistu hankintailmoituk-
sia, eik@ niistd myodsk&an tehty kirjallisia hankintapaatdksia tai hankin-
tasopimuksia. HSY perusteli kilpailuttamatta jattamista silld, ettd se oli
jakanut jateastioiden jakeluun littyvat hankinnat samanlaisiin urakka-
kokonaisuuksiin kuin jGtehuollossa muutoinkin, jolloin yksittdistd urakka-
aluetta koskevan hankinnan arvo oli jGanyt alle kansallisen kynnysar-
von. Lisaksi HSY perusteli suorahankintoja jateastioiden vaihtotarpei-
den vaikealla ennakoitavuudella sekd jGtteenkuljetuksiin littyvan toi-
minnanohjausjarjestelmdan vudistuksen viivéstymiselld.

KKV katsoi padatdksessadn, ettd hankinnoissa oli kyse luonteeltaan sa-
mantyyppisten palveluiden hankinnoista eik& hankintayksikélld ollut
perusteita pilkkoa hankintaa osiin. Hankinnat muodostivat yhdessd
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luontevan hankintakokonaisuuden, jonka ennakoitu arvo ylitti kansal-
lisen kynnysarvon. KKV myds arvioi pdatdksessddn, aiheuttiko jatteen-
kuljetuksiin littyv@n toiminnanohjausjdrjiestelman uudistuksen viivasty-
minen hankintayksikdlle hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun darimmaisen kiireen. Paatdksessd todetaan, ettd kyseinen
suorahankintaperuste ei soveltunut hankintaan, koska suorahankintoi-
hin johtaneet syyt eivat alun perin olleet HSY:std riippumattomia ja li-
sAksi kiire johtui HSY:n omasta viivyttelystd hankinnan toteuttamisessa.
Hankintoihin ei soveltunut mydsk&dn mikddn muu hankintalaissa saa-
detyistd suorahankintaperusteista. KKV antoi HSY:lle huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattémisestd

3.2.9 Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n vesivahinkotdiden hankinnat

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy hankki vesivahinkojen hata- ja pdivys-
tystoitd A-Kumppanit Oy:Itd kilpailuttamatta vuosien 2022-2023 ai-
kana. Hankinnoista ei julkaistu hankintailmoituksia, eikd niistd tehty kir-
jallisia hankintapad&toksia tai hankintasopimuksia. Hankintojen koko-
naisarvo vuosina 2022-2023 oli yhteensd 293 670 euroa. Vantti valitsi
toimittajan Vantaan kaupungilta saamansa ohjeistuksen perusteella.
Lisdksi hankintayksikkd perusteli menettelyddn téiden kiireellisyydelld,
silléd Vantti Oy:n kilpailutetut puitesopimustoimittajat eivat tarjonneet
kireellisten tdiden vaatimaa vahinkopdivystyspalvelua.

KKV katsoi p&atdksessadn, ettd toistuvat vesivahinkotéiden hankinnat
muodostivat yhdessd luontevan hankintakokonaisuuden, jonka enna-
koitu arvo ylitti kansallisen kynnysarvon. Hankintoihin ei ollut hankinta-
lain mukaista suorahankintaperustetta. Ndin ollen hankintayksikdn olisi
tullut kilpailuttaa vesivahinkojen hatd- ja pdivystystdiden hankinta
hankintalain sddnndsten mukaisesti. KKV antoi Vantti Oy:lle huomau-
tuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.

3.2.10 Mustankorkea Oy:n |Gdkejatteiden kerdyksen, Laukaan pienjateaseman vaarallisen jat-
teen kuljetusten sekd ndiden jatteiden kasittelypalveluiden suorahankinta

Jyvaskylén kaupungin seké& Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien
omistama jatepalveluyhtid Mustankorkea Oy solmi lokakuussa 2023
sopimuksen |adkejatteiden kerdyksestd, Laukaan pienjGteaseman
vaaradllisen jatteen kuljetuksesta sekd ndiden jatteiden kdsittelypalve-
luista. Sopimus tehtiin toistaiseksi voimassa olevana ja sopimuksen en-
nakoitu arvo 12 kk sopimuskaudelle oli noin 70 000 euroa (alv 0 %).
Hankinnasta ei julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta.
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Suorahankintaa perusteltin hankintalain 40 §:n mukaisella Garimmai-
selld kiireelld. Kiire johtui yhtion muutosneuvotteluista, joiden seurauk-
sena henkildstdd oliirtisanottu ja kuljetuskalustoa myyty. Virasto arvioi,
ettd suorahankinnan edellytykset eivat kuitenkaan tayttyneet, silld yh-
tidn sisGisissé muutosneuvotteluissa ei ollut kyse yhtién ulkopuolisesta ja
ennakoimattomasta tapahtumasta. Suorahankinta oli myds tehty
ajallisesti ja sisalldllisesti laajempana, kuin olisi kiiretilanteen takia ollut
valttédmatdntd. KKV antoi asiassa Mustankorkea Oy:lle huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattémisesta.

3.2.11 Itapdivatoiminnan palveluntuottajan valinta Vantaan kansainvdliselle koululle

Vantaan kaupunki jarjesti aamu- ja iltapdivatoimintaa Vantaan kan-
sainvdliselle koululle hankkimalla palvelun yksityiseltd palveluntuotta-
jalta. Hankintaa ei kilpailutettu hankintalain mukaisesti, vaan palvelun-
tuottajaa haettin kaupungin verkkosivuilla julkaistulla iimoituksella.
Hankintayksikdn mukaan se jarjestdd aamu- ja iltapdivatoimintaa pe-
rusopetuslain mahdollistamana avustettuna toimintana, jolloin palve-
lua ei tarvitsisi kilpailuttaa hankintalain mukaisesti.

KKV katsoi p&atdksessddn, ettd iltapdivatoiminnan palveluista tehty
sopimus taytti hankintasopimuksen mdadaritelman ja kuului hankintalain
soveltamisalaan. Kyse ei siten ollut pelkdstéd toiminnan rahoittamisesta
avustuksilla. Hankinnan arvo ylitti sosiaali- ja terveyspalveluille séade-
tyn kynnysarvon. Hankintaan ei soveltunut mik&an suorahankintape-
ruste, eikd laissa ole soveltamisalapoikkeusta aamu- ja iltapdivatoimin-
nan palveluhankinnoille. N&in ollen hankinta olisi pitdnyt kilpailuttaa
hankintalain sddnndsten mukaisesti. KKV kiinnitti paatdksell@dn Van-
taan kaupungin huomiota hankintasopimuksen madritelmadn ja kil-
pailuttamisvelvollisuuteen.

3.2.12 Seindjoen kaupungin metsénhoitopalveluiden hankinta

Seindjoen kaupunki oli kilpailuttanut metsdnhoitopalveluiden hankin-
nan vuonna 2019. Kilpailutukseen perustunut sopimuskausi padttyi
marraskuussa 2023. Kaupunki jatkoi tadman jalkeen hankintojen teke-
mist& samalta palveluntarjogjalta iiman hankintalain mukaisen kilpai-
lutuksen jarjestmistd. Hankintoja tehtiin sopimuskauden p&dattymisen
j@lkeen yli 100 000 eurolla. Hankintayksikkd perusteli suorahankintojaan
resurssipulalla, jonka vuoksi kilpailutuksen valmistelu viivastyi.

KKV katsoi padtdksessddn, ettd menettelyssd on ollut kyse olennai-
sesta sopimusmuutoksesta, sillé sopimuksesta on tullut taloudellisesti
edullisempi sopimuskumppanille tavalla, jota alkuperdisessé sopimuk-
sessa ei ollut madritelty. Muutokseen ei soveltunut mik&an hankintalain
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poikkeamisperuste. Padtdksen mukaan hankintoihin ei soveltunut
mMyoskadn mikad&n hankintalain mukainen suorahankintaperuste. Ky-
seessd ei ollut hankintayksikdsté riippumaton ja ennalta arvaamaton
kiiretilanne. Suorahankintaa lisGtilauksissa koskevat edellytykset eivat
tayttyneet, silld hankintayksikkd oli jo kayttanyt alkuperdiseen hankin-
taan sis@ltyneet optiokaudet. N&in ollen hankinta olisi pitédnyt kilpailut-
taa hankintalain sé&nndsten mukaisesti. KKV antoi Seingjoen kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

3.2.13 Varkauden kaupungin rautakauppatarvikkeiden hankinta

Varkauden kaupunki teki tammikuussa 2023 paatdksen rautakauppa-
tarvikkeita koskevasta hankinnasta. Hankinnan varsinainen sopimus-
kausi oli vuoden mittainen mutta hankinta sisalsi myds kaksi yhnden vuo-
den pituista optiokautta. Kaupungin selvityksen mukaan hankintaan
sisaltyvien rautakauppatarvikkeiden yhteenlaskettu arvo oli aikaisem-
pien vuosien hankintojen perusteella noin 20 000 euroa vuodessa, jo-
ten hankinnan ennakoitu kokonaisarvo kolmelle vuodelle oli yhteensd
60 000 euroa. Hankinnasta ei ollut julkaistu hankintalain mukaista han-
kintailmoitusta, vaan hankintaa koskevat tarjoukset oli pyydetty suo-
raan kolmelta paikalliselta yritykseltd tarkoituksenmukaisuussyista.

Viraston arvion mukaan rahallisen arvonsa perusteella hankinta kuului
hankintalain soveltamisalaan. Menettelyyn ei kuitenkaan soveltunut
mik&&n hankintalain mukainen suorahankintaperuste, joten kyseessd
oli lainvastainen suorahankinta. KKV antoi Varkauden kaupungille
huomautuksen hankintalain noudattamatta jattédmisestd.

3.2.14 Varkauden kaupungin jadhallin joustokaukalon hankinta

Varkauden kaupunki teki maaliskuussa 2023 j@&hallin joustokaukalon
hankintaa koskevan padtdksen. Hankinnan kokonaisarvo oli 104 000
euroa. Hankintaa koskeva tarjouspyyntd oli julkaistu Varkauden kau-
pungin verkkosivuilla, mutta hankinnasta ei ollut julkaistu hankintailmoi-
tusta. Kaupunki vetosi asiassa inhimilliseen erehdykseen.

Virasto totesi, ettd myds kansallisissa hankinnoissa hankintailmoituksen
julkaisua koskeva velvollisuus on yksiselitteinen ja kaupungin menette-
lyss@ oli hankintailmoituksen puutteen vuoksi kyse suorahankinnasta,
jolle ei ollut asiassa saadun selvityksen perusteella olemassa hankinta-
lain mukaista suorahankintaperustetta. KKV antoi Varkauden kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.
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3.2.15 Varkauden kaupungin likennepuiston leikkivalineiden suorahankinta

Varkauden kaupunki teki helmikuussa 2024 hankintapadtdksen 15 eri-
laisen leikkivalineen hankkimisesta samaan leikkipuistoon neljditd eri
valmistajalta. Paatdksen mukaisten leikkivdlineiden yhteenlaskettu
arvo oli noin 162 000 euroa, mutta mink&dan yksittdisen leikkivélineen
arvo ei ylittanyt 60 000 euroa. Leikkivalineiden hankinnasta ei julkaistu
hankintalain mukaista hankintailmoitusta. Kaupunki vetosi asiassa sii-
hen, ettd leikkivalineiden ominaisuudet vaihtelevat eri valmistajien va-
lill& suuresti, joten vertailevia tarjouksia ei voitu pyytad, silld leikkipuis-

toon haluttiin nimenomaisesti sinne suunniteltuja leikkivalineita.

KKV arvioi, ettd samalla hankintapad&tokselld hankitut, samaan leikki-
puistokokonaisuuteen sijoitettavat leikkivalineet muodostivat asiassa
hankintalain mukaisen luontevan hankintakokonaisuuden, joka ylitti
hankintalain mukaisen tavarahankintojen kansallisen kynnysarvon.
Suorahankintaan ei soveltunut mik&an hankintalain mukainen suora-
hankintaperuste ja hankinta olisi tullut kilpailuttaa. Virasto totesi, ettd
hankinnan kilpailutuksessa olisi voitu sallia osatarjousten jattédminen
hankintalain edellytysten mukaisesti. KKV antoi Varkauden kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattadmisesta.

3.3 Yhteenveto hankintalain 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopaatosten ja sitoumusten madarista
ja sisallosta (kieltopéétos)

Vuonna 2024 virasto ei tehnyt yhtddn hankintalain 140 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua padtdstd, jolla se olisi kieltdnyt hankintayksikkdd pa-
nemasta hankintapad&tostd taytantéon kokonaan tai osittain.

3.4 Yhteenveto hankintalain 141 §:ssa tarkoitettujen esitysten maadarista ja sisallosta seka esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisvista (markkinaoikeusesitys)

3.4.1 Yleist& markkinaoikeusesityksistd

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on teh-
nyt EU-kynnysarvot ylittGvan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylit-
tavan litteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kéyttéoikeussopi-
muksen suorahankintana ilman hankintalaissa saddettyd perustetta ja
jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, KKV voi esittdd markkinaoikeu-
delle:

1) tehottomuusseuraamuksen madradmistd;
2) seuraamusmaksun maaradmistd;
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3) sopimuskauden lyhent&mistd;
4) hankintapadtdksen kumoamista, edellyttden, ettd virasto on esit-
tanyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen maaradamista.

Mainitun pykdalédn 1 momentin esitéiden mukaan Kilpailu- ja kuluttajo-
virasto voi esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen ja
seuraamusmaksun madradmistd tai yksinomaan seuraamusmaksun
mMadréamistd, kun hankintayksikkd on tehnyt laittoman suorahankin-
nan.® Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seuraamusmaksua esittdessédn
oteftava huomioon, mit& hankintalain 158 §:ss& sGddeté&dn seuraa-
musmaksun madarddmisestd ja sen enimmdaismdadréstd markkinaoikeu-
dessa.

Esitdissd on todettu, ettd markkinaoikeus madréd vain ne seuraamuk-
set, joita Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittanyt. Esitdissé on lisGksi to-
dettu, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta harkita yksittéis-
tapauksissa, onko sopimuksesta tarpeen tehdd esitys markkinaoikeu-
delle. Se seikka, ettd hankintayksikkd ei ole tahallisesti toiminut hankin-
talain vastaisesti, ei estd seuraamuksen esittamistd. Selkeimmin seu-
raamuksen esitt@mist& koskevan kynnyksen ylittéd tilanne, jossa suora-
hankinta ndyttéd& olevan tehty hankintalain sddnndksistd piittaa-
matta.

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madratessadn
markkinaoikeuden on ofettava huomioon hankintayksikdn virheen tai
laiminlydnnin laatu ja valituksen kohteena olevan hankinnan arvo.
Seuraamusmaksun maaréd ei saa ylittdd kymmentd prosenttia han-
kinta- tai kayttdoikeussopimuksen arvosta.

Hankintalain 159 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston 141 §:ssd tarkoitetusta esityksesta:

1) mdadratd hankintayksikdlle tehottomuusseuraamuksen;

2) madratd hankintayksikbn maksamaan valtiolle seuraamus-
maksun;

3) madratd sopimuskauden lyhennettavaksi;

4) kumota hankintapadatdksen.

¢ HE 108/2016 vp, s. 235.
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3.4.2 Viraston esitysten johdosta vuonna 2024 annetut tuomioistuinratkaisut

Vuoden 2024 aikana annettiin kaksi hankintojen valvontaa koskevaa
tuomioistuinratkaisua.

3.4.2.1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen henkildstohallinnon tukipalveluiden hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 15.3.2024.7 Vantaan ja Kero-
van hyvinvointialue teki touko- ja joulukuussa 2022 p&&tdkset henkilds-
téhallinnon palveluiden ja niihin kuuluvien jarjestelmien hankinnasta
Sarastia Oy:ltd. Hankinta tehtiin kilpailuttamatta, koska hankintap&d-
tésten mukaan Sarastia Oy toimii hankintalain tarkoittamana sidosyk-
sikkdnd, jolta tehtdvid hankintoja ei tarvitse kilpailuttaa. Hankinnan en-
nakoitu arvo oli noin 9,3 miljoonaa euroa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue perusteli kilpailuttamatta jatta-
mista silld, ettd hyvinvointialueen ja Sarastia Oy:n vdlisessd suhteessa
tayttyivat kaikki hankintalain 15 §:ssG sdddetyt sidosyksikkbaseman
muodostumista koskevat edellytykset. LisGksi hyvinvointialue katsoi,
ettd se olisi voinut hankkia palvelut myds suorahankintana, koska han-
kinnan tekemiselle oli hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu ddrimmdinen ja hankintayksik&sta riippumaton kiire.

KKV katsoi, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ollut mah-
dollisuutta kayttéd sidosyksikkbaseman edellyttdmad ratkaisevaa
padtoésvaltaa Sarastia Oy:n strategisiin favoitteisiin ja tarkeisiin p&atdk-
siin yksin tai yhdess& muiden hankintayksikdiden kanssa. N&in ollen Sa-
rastia Oy ei ollut hyvinvointialueen sidosyksikkd, koska kaikki sidosyksik-
kbasemaa koskevat edellytykset eivat tayttyneet. Liscksi KKV katsoi,
ettei hankintaan soveltunut hyvinvointialueen esittéma suorahankin-
tfaperuste, koska hankinnan tekemiselle ei ollut hankintalaissa tarkoi-
tettua adarimmaistd kirettd, ja suorahankinta oli tehty pidemmdlle
ajalle kuin oli ollut ehdottoman valttdmaténta. Virasto esitti, ettd mark-
kinaoikeus madrdad hankintasopimusten sopimuskaudet padttymadn
12 kuukauden kuluttua tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta
padtdksestd lukien. Lisdksi KKV esitti, ettd Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueelle m&ar&ataddn 1000 euron seuraamusmaksu.8

7 MAQO 154/2024, diaarinumero 208/2023.

8 Virasto huomioi seuraamusmaksun madréssd sen, ettd useilla hankintayksikéilld on epdatietoisuutta siitd,
miten sidosyksikkdaseman edellytyksid ja madardysvaltakriteerin tayttymistd tulisi fulkita. Vantaan ja Ke-
ravan hyvinvointfialueen tekemd suorahankinta oli siten osa laajempaa ilmiété, joka johtuu sidosyksik-
késadntelyn virheellisestd ja liian laajasta tulkinnasta.
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Markkinaoikeus katsoi padtdksessadn, ettd Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue ei kayttanyt yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa sel-
laista todellista madardysvaltaa Sarastia Oy:66n, ettd yhtiéta olisi pidet-
tdvd hyvinvointialueen sidosyksikkdnd. Markkinaoikeuden mukaan
hankintaan ei myodsk&dan voinut soveltaa hankintalain 40 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa sGdadettyd kireperustetta, koska hankintasopimuk-
set oli laadittu toistaiseksi voimassa oleviksi ja siten suorahankinta vylitti
voimassaologjaltaan sen, mik& oli suorahankintaperusteen kannalta
ehdottoman valttdmatdéntd. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
madarattin maksamaan valtiolle 1000 euron seuraamusmaksu. Lisaksi
markkinaoikeus madardsi hankintasopimukset p&attymadn 12 kuukau-
den kuluttua markkinaoikeuden padtdksen lainvoimaiseksi tulosta.

3.4.2.2 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen perintdpalveluiden hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 10.9.2024.7 Varsinais-Suomen
hyvinvointialue oli hankkinut vuonna 2022 hyvinvointialueen perinta-
palvelut suorahankintana Revire Perint& Oy:ltd. Revire Perintd on Sa-
rastia-konserniin kuuluva yhtid, joka tuottaa julkishallinnon saatavien
perint@palveluita omistaja-asiakkailleen. Hyvinvointialueen arvion mu-
kaan Sarastia ja sen tytdryhtid olivat hyvinvointialueen sidosyksikditd,
joilta palveluita voi hankkia ilman kilpailutusta. Hankintahetkelld Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialue omisti 0,09 prosenttia Sarastion osak-
keista. Hankinnan ennakoitu arvo oli noin 1,89 miljoonaa euroa. KKV:n
arvion mukaan sidosyksikkdéasemaa koskevat madrdysvaltaedellytyk-
set eivat tayttyneet ja hankinta oli tehty hankintalain vastaisesti kilpai-
luttamatta.

Markkinaoikeuden ratkaisu oli linjassa sen aiemmin Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueen henkildstéhallinnon tukipalveluiden hankinta-
asiassa antamansa ratkaisun kanssa. Markkinaoikeus katsoi antamas-
saan ratkaisussa, ettei Varsinais-Suomen hyvinvointialue kayttanyt Sa-
rastiaan todellista madrdysvaltaa yksin tai edes yhdessé muiden omis-
tajien kanssa. Markkinaoikeuden arvion mukaan hyvinvointialueen
mahdollisuudet vaikuttaa Sarastian toimintaan osakkeenomistuksen
fai mink&an Sarastian hallintoelimen kautta olivat hyvin vahdiset.
Markkinaoikeus katsoi lisaksi, ettd hyvinvointialue ei esittanyt selvitysta
siit@, ettd@ se kayttdisi madardysvaltaa Revireen muullakaan tavoin kuin
Sarastian kautta. Sarastia ja Revire eivét markkinaoikeuden mukaan
olleet hyvinvointialueen sidosyksikoitd. Asiassa ei mydskadn ollut kyse

9 MAO 500/2024, diaarinumero 377/2023.
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hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta aarimmai-
sestd kiireestd, joka olisi ollut akillinen ja jota hankintayksikkd ei olisi
voinut kohtuudella ennakoida.

KKV oli markkinaoikeusesityksessddn esittanyt, ettd markkinaoikeus
mMAadrdisi hankintasopimuksen sopimuskauden pdadttymdadn kuuden
kuukauden kuluttua tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta pad-
tdksestd lukien. Markkinaoikeus madrdasi perintépalveluiden hankinta-
sopimuksen sopimuskauden padattymdadn 8 kuukauden kuluessa tuo-
mioistuimen pddatdksen lainvoimaiseksi tulosta. Liséksi Varsinais-Suo-
men hyvinvointialue maarattin maksamaan valtiolle viraston esityksen
mukaisesti 1 000 euron seuraamusmaksu hankintalain vastaisesta suo-
rahankinnasta.

3.4.3 Vuonna 2024 tehdyt hankintalain 141 §:n mukaiset markkinaoikeusesitykset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto teki vuonna 2024 yhden esityksen markkina-
oikeudelle. Virasto ofti asian tutkittavakseen omasta aloitteestaan.

3.4.3.1 Rovaniemen kaupungin matkailu- ja markkinointipalveluiden hankinta

Tammikuussa 2024 Rovaniemen kaupunki teki padatéksen vuoden 2024
matkailu- ja markkinointipalveluista ja allekirjoitti palveluita koskevan
kirjallisen sopimuksen. Vuoden 2024 matkailu- ja markkinointipalvelui-
den hankinnoista ei julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta,
vaan hankinta tehtiin suorahankintana kaupungin osittain omista-
malta Rovaniemen Matkailu ja Markkinointi Oy:Itd. Vuoden 2024 sopi-
muksen kokonaisarvo oli 760 000 euroa.

Kaupunki vetosi asiassa siihen, ettd vuoden 2024 palvelusopimus pe-
rustui vuonna 2011 kdynnistyneeseen matkailu- ja markkinointipalve-
luita koskevaan yhden toimittajan puitejdrjestelyyn. Viraston arvion
mukaan vuoden 2011 sopimuksessa ei ollut kyse kumotun hankintalain
mukaisesta yhden toimittajan puitejarjestelystd, sillé vuoden 2011 so-
pimuksessa ei ollut madritelty lainkaan palveluiden hintoja tai hintojen
muodostumista ohjaavia sitovia saantdjd, kuten kumotun hankintalain
esitdissa oli puitejarjestelyiltd edellytetty. Viraston arvion mukaan vuo-
den 2024 sopimuksesta neuvottelu ei perustunut vuoden 2011 sopi-
mukseen puitejdrjestelyn mdadritelmdan ja tarkoituksen edellyttémalla
tavalla, joten kyseessé oli itsendinen hankintasopimus, jonka arviointiin
virastolla oli hankintalain 15. luvun mukainen gjallinen toimivalta.

Rovaniemen kaupunki vetosi virastolle antamassaan selvityksessa sii-
hen, ettd suorahankinnalle oli myds olemassa hankintalain 40 §:n mu-
kainen tekninen syy. Kaupungin mukaan vain Rovaniemen Matkailu ja
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Markkinointi Oy kykenee tuottamaan palvelut matkailuelinkeinoa ko-
konaisvaltaisesti ja pitkdjanteisesti kehittden ja paikallisia yrityksid pal-
veluiden tuottamiseen osallistaen. Kaupungin mukaan matkailuelin-
keinon kehittdminen alueella vaarantuu, jos palvelut hankitaan toi-
saalta. Arvioinnissaan virasto kuitenkin kiinnitti huomiota siihen, ettd
kaupunki ei missddn vaiheessa esitt@nyt selvitystd siitd, ettd se olisi en-
nen suorahankintaa kartoittanut markkinoita ja arvioinut objektiivisesti
sitd, onko markkinoillo muita palveluntuottajia, jotka olisivat kyenneet
toteuttamaan hankinnan kohteena olleet palvelut. Tdman takia han-
kintalain mukaisen teknisen syyn edellytykset eivat tayttyneet ja vuo-
den 2024 sopimuksen hankinnassa oli viraston arvion mukaan kyse lait-

tomasta suorahankinnasta.

KKV laati asiassa hankintalain 141 §:n mukaisen seuraamuksia koske-
van esityksen markkinaoikeudelle, jossa se esitti, ettd markkinaoikeus
M&dardd Rovaniemen kaupungin maksamaan 40 000 euron seurao-
musmaksun hankintalain vastaisesta suorahankinnasta. Asian kdsittely
markkinaoikeudessa on vuodenvaihteessa 2024-2025 kesken.



