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1 Asia ja sen vireilletulo

2 Ratkaisu

Yrityskauppa-asia, jossa Mehildinen Hoivapalvelut Oy, Mehildinen Oy ja Ykkds- ja
Onnikodit Oy ("Mehildinen” tai "ilmoittaja”) hankkii Humana Hoiva Oy:n, Hoiva-
koti Joutsenkulma Oy:n, Palvelukoti Hiimari Oy:n ja Pirtakoti Oy:n ("Humana
hoiva” tai "kohde”).

Yrityskauppa on ilmoitettu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”)
19.8.2024.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto maaréd jaliempdndé kuvatut sitoumukset noudatetta-
viksi ja hyvaksyy ehdollisena yrityskaupan, jossa Mehildinen hankkii yksinomaisen
madardysvallan Humana Hoiva Oy:ssé, Hoivakoti Joutsenkulma Oy:ssd, Palvelu-
koti Hilmari Oy:ss@ ja Pirtakoti Oy:ssa.

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Mehildinen on terveys- ja sosiaadlipalveluita tarjoava konserni, joka toimii laajo-
alaisesti yksityisrahoitteisissa terveyspalveluissa sekd julkisrahoitteisissa terveys- ja
sosiaalipalveluissa. Sosiaalipalveluissa Mehil@inen tarjoaa ikddntyneiden asumis-
ja kotihoitopalveluita, mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluita, ke-
hitysvammaisten ja vammautuneiden asumispalveluita seké lastensuojelupalve-
luita.! Mehildiselld on ympéri Suomen noin 100 ik&dntyneiden hoivakotia ja 90
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumispalveluyksikk&d. Hoivakodit toimivat
pddasiassa Mainiokodit-bréndin alla ja mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien yk-
sikdt Ykkdskodit-nimell&.

Kohde sisaltdd 19 Humana-konsernin asumispalveluyksikkdd, joista 15 tarjoaa
ikdantyneiden asumispalveluita ja neljd ik&antyneiden mielenterveyskuntoutu-
jien asumispalveluita.?2 Kohteeseen kuuluu lisdksi kaksi kotihoito- ja kotisairaanhoi-
fopalveluita tarjoavaa yksikkdd. Valtaosa kohteeseen kuuluvista hoivakodeista
foimii Kotikyla-brandilla.

1 Palveluasumisen markkinat voidaan tarkastelussa jaotella edelleen tavalliseen (yhteisdllinen) ja tehostettuun (ympdrivuorokauti-

nen) palveluasumiseen.

2 Humana Hoiva Oy:n kahdeksan yksikkdd, Vivante Oy:n kolme yksikkdd, Villa Marin Hoitopalvelut Oy, litatuulikoti Oy, Kristallinovi
Oy, Kristallikartano Oy, Pirtakoti Oy, Anna ja Aatu Oy, Palvelukoti Metsarinne Oy, Cajanuksentienkoti Oy, Hoivakoti Joutsenkulma
Oy, Palvelukofti Hilmari Oy. Humana-konserni jatkaa kohteeseen kuulumattomilta osiltaan mielenterveyskuntoutujien palveluiden
tuottamista myos yrityskaupan jélkeen, mutta luopuu strategiansa mukaisesti mielenterveyskuntoutujien asumispalveluyksikdistd,
joiden asiakkaat ovat ik&dntyneitd.
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4 Sovelleftava lainsaadanto

4.1 Kilpdilulain yrityskauppavalvontaa koskevat sddnnokset

3.

Kilpailulain (948/2011) 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan: 1)
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetun madrdysvallan tai vastaavan
tosiasiallisen madrdysvallan hankkimista; 2) elinkeinonharjoittajan koko liiketoi-
minnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista; 4) sellaisen yhteisyrityksen pe-
rustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsendiselle yritykselle kuuluvista tehtd-
vistd.

Kilpailulain 22 §:n T momentin mukaan s&ddnndksid yrityskauppavalvonnasta so-
velletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu Suo-
mesta kertynyt likevaihto ylittéd& 100 miljoonaa euroa ja jossa vahintddn kahden
yrityskaupan osapuolen Suomesta kertynyt likevaihto ylittdd kummankin osalta
10 miljoonaa euroa.

Kilpailulain 25 §:n 1T momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston esityksestd kielt@d tai madratd purettavaksi yrityskaupan tai asettaa yritys-
kaupan ftoteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estéd tehokasta kil-
pailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syystd, ettd
silléd luodaan maaradva markkina-asema tai vahvistetaan sitd. Kilpailulain 25 §:n
2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun estyminen voidaan
valttééd asettamalla yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
fon fulee esityksen tekemisen sijasta neuvotella ja maar&td tallaiset ehdot nou-
datettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi maarata yrityskaupalle ehtoja, joita
yrityskaupan ilmoittaja ei hyvaksy.

Kilpailulain 27 §:n 1 momentin mukaan osapuolet eivat saa ryhtyd toimenpiteisiin
yrityskaupan toteuttamiseksi, ellei téssa laissa toisin s&éadetd tai asian kdsittelyssa
toisin madaratd, ennen kuin yrityskauppa on hyvdksytty ilman ehtoja tai ehdolli-
sena ftaikka kaupan on katsottava fulleen muuten hyvaksytyksi.

4.2 Kilpdilulain yrityskauppavalvontaa koskevien sadnnésten soveltaminen asiassa

7.

Yrityskauppailmoituksen mukaan MehilG@inen hankkii yksinomaisen madaréysvallan
kohteeseen kuuluvissa yrityksissd. Jarjestelyssé on kyse kilpailulain 21 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetusta madrdysvallan hankkimisesta.

Mehilginen-konsernind Suomesta kertynyt likevainto vuonna 2023 oli noin [__]
(hakasulkeisiin merkityssd kohdassa tieto on poistettu likesalaisuutena) miljoonaa
euroa. Kohteen Suomesta kertynyt likevaihto vuonna 2023 oli noin [__]

3 Mehildisen pddomistaja on CVC Capital Partnersin ("CVC”) hallinnoimat rahastot. Yrityskauppavalvonnalle séadetyt likevaihto-
rajat ylittyvat joka tapauksessa, joten CVC:n likevaihtotietoja ei ole yksildity yrityskauppailmoitukseen.
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miljoonaa euroa. Koska kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaihtorajat ylittyvat, jarjes-
telyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sédanndksid.

Virasto katsoo, ettd Mehildisen ja Humana hoivan vdlinen yrityskauppa estad
olennaisesti tehokasta kilpailua ikddntyneiden tehostetun palveluasumisen mark-
kinalla Pohjois-Savon hyvinvointialueeseen kuuluvassa Varkauden kaupungissa
kilpailulain 25 §:n T momentin tarkoittamalla tavalla. Kilpailulain 25 §:n 2 momen-
fin mukaisesti t&ma kilpailun estyminen voidaan valttad yrityskaupan toteuttami-
selle asetettavilla tdman p&atdksen litteend olevilla ja jGliempdnd jaksossa 9 ku-
vatuilla ehdailla, jotka virasto madarad talla padtdkselld noudatettaviksi.

KKV on 19.9.2024 tekemdall&an p&atokselld siirtényt asian kilpailulain (948/2011) 26
§:n mukaiseen jatkoselvitykseen. Jatkoselvityksen madardaika paattyy 31.12.2024.

Yrityskaupan toteuttamiselle asetettujen ehtojen mukaisesti osapuolet eivat saa
ryhty& toimenpiteisiin yrityskaupan toteuttamiseksi kilpailulain 27 §:n T momentin
tarkoittamalla tavalla ennen kuin jaksossa 9 kuvattu niin sanottu etuk&teisostajaa
koskeva ehto on taytetty.

5 Viraston selvitystoimenpiteet

12.

13.

14.

KKV on lahettanyt yrityskauppaa koskevan lausuntopyynndn osapuolten térkeim-
mille asiakkaille, kilpailijoille ja tavarantoimittajille. LisGksi virasto on selvittanyt
asiaa yrityskaupan osapuolille ja muille markkinatoimijoille IGhetetyin selvityspyyn-
noin ja fapaamisin sekd kaymalla 1api laajasti osapuolten sisdisia asiakirjoja ja yri-
tyskaupan valmisteluaineistoaq.

Alustavaa rakenteellista tarkastelua varten KKV kerdsi Pohjois-Pohjanmaan ja
Keski-Suomen hyvinvointialueilta tiedot hyvinvointialueen mielenterveys- ja paih-
dekuntoutujien asumispalvelujen hankintojen arvosta ja hankittujen ja omatuo-
fannon hoitovuorokausien madrastd vuodelta 2023 ja fammi-kesdkuulta 2024.
Vastaavat tiedot kerattin myos ik&dntyneiden asumispalveluiden markkinalta
Eteld-Savon hyvinvointialueelta Mikkelin seutukunnasta ja Pohjois-Savon hyvin-
vointialueelta Varkauden seutukunnasta. Kaikki tiedot pyydettiin toimipistekoh-
taisesti jaoteltuna erikseen tavalliseen ja tehostettuun palveluasumiseen, sekd
erikseen mielenterveyskuntoutujiin ja pdindekuntoutuijiin.

Rakenteellista tarkastelua ja kartta-analyysid varten KKV kerési osapuolilta ja kil-
pailijoilta aineiston, joka koostuu ik&&ntyneiden asumispalveluita Varkauden ja
Mikkelin seutukunnassa tarjoavien yritysten foimipisteistd ja toimipistekohtaisista
likevaihtotiedoista, asukaspaikkojen madrdsta sek& kapasiteetin kayttdas-
teesta.4 Tiedot pyydettiin vuodelta 2023 sekd tammi-elokuulta 2024. Vastaavat
tiedoft kerafttiin myds Pohjois-Pohjanmaalla mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien
asumispalveluita tarjoavilta yrityksiltd. KKV kerdsi lisdksi tietoja muun muassa

4 Tiedot pyydettiin eriteltynd myods ostajatahon ja sopimustyypin mukaan. Virasto on tarkastellut markkinaa vaihtoehtoisilla tuote-
markkinamdadrittelyill&. Sopimustyyppikohtainen tai ostajakohtainen jaottelu ei muuta asian lopputulemaa.
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Varkauden seutukunnassa sijaitsevien hoivakotien asukkaiden hoivasijoitusta
edeltdneestd kotikunnasta sek& toimijoiden suunnitelmista laajentaa toimin-
taansa.

6 Markkinat, joilla ei havaittu ongelmia

15.

16.

17.

18.

19.

Yrityskaupan osapuolilla on p&dllekkdisté toimintaa sosiaalipalveluiden markki-
noilla ik&antyneiden sekd mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumispalve-
luissa.5 Molempien osapuolten palveluntarjontaan kuuluvat tavallinen ja tehos-
tettu palveluasuminen ikdantyneille ja mielenterveyskuntoutuijille.

My&hemmin tassd pdadtdksessd tarkastellaan yksityiskohtaisesti ik&dntyneiden
asumispalveluiden markkinoita Pohjois-Savon hyvinvointialueella sijaitsevan Var-
kauden alueella. Seuraavassa on kuvattu markkinat, joilla KKV ei havainnut kil-
pailuongelmia.é

lImoittajan mukaan osapuoclilla on ikddntyneiden asumispalveluissa padllekk&i-
syytté@ Pohjois-Savon lisdksi seitsemallé muulla hyvinvointialueella” ja mielenter-
veyskuntoutujien asumispalveluissa kolmella hyvinvointialueella8. Osapuolilla ei
ole seutukuntatason pdadllekkdisyyksid mielenterveyskuntoutujien asumispalve-
luissa. k&antyneiden asumispalveluissa osapuolilla on sen sijaan Varkauden lisaksi
my&s muita seutukunta- ja kuntatason padllekkdisyyksid.?

lImoittaja on foimittanut KKV:lle markkinatietoja ik&dntyneiden sekd mielenter-
veys- ja pdihdekuntoutujien markkinoiden yksityisestd palveluntuotannosta. II-
moifttajan arviot markkinoiden koosta ja markkinaosuuksista perustuvat Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ("Valvira”) ylldpit&miin tietoihin eri toimi-
joiden asumispalveluyksikdiden toimilupien (nyk. rekisterdintien) mukaisista paik-
kamdadrista.

Osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet ik&antyneiden asumispalvelussa
Paijat-Hameen, Keski-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan, Kanta-H&dmeen, Lapin sekd
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueilla sek&d mielenterveys- ja p&ihdekuntoutu-
jien asumispalveluissa Lapin hyvinvointialueella jaavat maltillisiksi markkinan tar-
kastelutavasta rippumatta. Yrityskaupasta seuraava markkinaosuuden lisGys on
monilla alueilla véhdinen ja markkinoille jaa riittévasti kilpailua yrityskaupan jdal-
keen.

5 Osapuolet tarjoavat liséiksi kotihoitopalveluita. Kohteen toiminta kotihoitopalveluissa koostuu kahdesta yksikésté Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueella. Mehildinen ei tarjoa kyseistd palvelua Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella. Osapuolilla ei iimoitta-
jan mukaan ole p&dllekkdisyyttd kotihoitopalveluissa hyvinvointialueiden tasolla.

6 Markkinamadrittely kyseisten markkinoiden osalta on asiassa voitu jattéd avoimeksi.

7 pgijat-Hame, Keski-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa, Vantaa ja Kerava, Eteld-Savo, Kanta-Hame ja Lappi.

8 Keski-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi.

7 lkad&ntyneiden asumispalveluissa osapuolila on Varkauden seutukunnan liséksi p&dllekkdisyys Lahden, Jyvaskyldn, Oulun, Helsin-
gin, Mikkelin ja Savonlinnan seutukunnissa.
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20. KKV katsoi jatkokdsittelyyn siirt@mistd koskevassa pddtdksessadn, ettd yritys-
kauppa saattaisi aiheuttaa haitallisia kilpailuvaikutuksia jaliempdné tarkastelta-
van Varkauden alueen ik&dntyneiden asumispalveluiden lisdksi ikG&ntyneiden
asumispalveluissa Eteld-Savossa Mikkelin alueella sekd mielenterveys- ja pdihde-
kuntoutujien asumispalveluissa Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Suomen hyvinvointi-
alueilla. Virasto on selvitt@nyt markkinoiden rakennetta kyseisilld alueilla kerda-
malla yksityisiltéd palveluntarjogjilta ja hyvinvointialueilta edelld jaksossa 5 kuvatut
aineistot. Jatkoselvityksiss@ kyseiset markkinat osoittautuivat ongelmattomiksi.

21. KKV:n yksityisiltd palveluntarjogjilfa ker&dmdan aineiston perusteella osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus ik&&ntyneiden asumispalveluissa Etel&@-Savon hy-
vinvointialueella on korkeimmillaan tarkasteltaessa tavallisen palveluasumisen
markkinaa kuntatasolla Mikkelissd. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
vuonna 2024 j&& maliilliseksi ollen noin [20-30] % (hakasulkeisiin merkityssd koh-
dassa tarkka tieto on poistettu likesalaisuutena). Markkinoille j&& liséksi selked
markkinajohtaja Aftendo [50-60] % markkinaosuudella sekd kaksi pienempdad kil-
pailijaa. Keskittymast& ei KKV:n kerddmien kapasiteettitietojen perusteella tule
Mikkelissa valttamatéontd kauppakumppania hyvinvointialueelle ik&éntyneiden
tavallisessa palveluasumisessa.

22. Keski-Suomen hyvinvointialueelta saatujen toimipistekohtaisten ostojen arvon ja
hoitovuorokausien perusteella osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus alueen
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumispalveluissa j&@é& koko hyvinvointialu-
etta tarkasteltaessa iimoittajan arvioimaa mailtillisemmaksi, noin [20-30] prosent-
tiin.10 Keski-Suomen hyvinvointialueelle jG& yrityskaupan jélkeen viisi isompaa kil-
pailijaa sekd useampia pienempid toimijoita.

23. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointfialueella on ennen yrityskauppaa toiminut kaksi
isoa palveluntarjoajaa, Atftendo ja Mehil@inen, sekd& lukuisia pienempid toimijoita.
Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousee KKV:n kerddmien tietojen pe-
rusteella korkeimmaksi tavallisessa palveluasumisessa ollen noin [40-50] %. Hu-
mana hoivan tfuoma markkinaosuuden lisGys on kuitenkin vain noin [0-5] %. Osa-
puolten tavallista palveluasumista tarjoavat toimipisteet sijaitsevat lisGksi maan-
tieteellisesti hyvin etddlld toisistaan. Kohteen toimipiste sijaitsee Kuusamossa, noin
200 kilometrin et&isyydelld Mehildisen Oulussa sijaitsevista foimipisteista.

7 Relevantit markkinat
7.1 Johdanto
24. Relevanttien markkinoiden mdadrittely on vdline, jonka avulla pyritddn tunnista-

maan systemaafttisesti ne kilpailijat, jotka tuottavat yrityskaupan seurauksena syn-
tyvalle  keskittymdlle sellaista  kilpailun  painetta, joka ragjoittaa  sen

10 Osapuolilla ei ole mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumispalveluissa seutukuntatasolla padllekkdisyytta.
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markkinavoiman kayttod. Keskeistéd on funnistaa keskittymdan asiakkaiden fodel-
liset vaihtoehtoiset toimituslahteet. !

25. Relevantteinhin hyddykemarkkinoihin kuuluvat pddasadantoisesti kaikki ne hyddyk-
keeft, joita asiakkaat ja kuluttajat pitGvat keskenddn hyvin vainhdettavissa tai kor-
vattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kayttétarkoituksen vuoksi. Re-
levantteja maantieteellisid markkinoita madritettdessd taas kiinnitet&dan 1&hto-
kohtaisesti huomiota yrityskaupan osapuolten toiminta-alueeseen sekd alueisiin,
joilta asiakkailla on realistinen mahdollisuus hankkia kyseisid hyddykkeitd. Rele-
vantit markkinat madritellddn yhdistdmalld hyddykemarkkinat ja maantieteelliset
markkinat.12

7.2 lkaantyneiden asumispalvelut Varkauden alueella
7.2.1  limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

26. Molemmat yrityskaupan osapuolet tarjoavat Varkaudessa tehostettua palvelu-
asumista ikdantyneille. Mehildinen tarjoaa lisdksi Varkaudessa ikddntyneiden ta-
vallista palveluasumista.

27. lIimoittajan mukaan ik&antyneiden asumispalveluita on perusteltua tarkastella ko-
konaisuutena ilman jakoa tavalliseen ja tehostettuun palveluasumiseen. Jako ei
ole iimoittajan n&kemyksen mukaan perusteltu, silld sirtyminen asumistyyppien
vdlillé on mahdollista ja sitd tapahtuu myos kaytanndssd. Tavallisesti tehostettu ja
tavallinen palveluasuminen kilpailutetaan samalla kilpailutuksella. Lisdksi palve-
luntuottajat tarjoavat laaja-alaisesti erilaisia ik&dntyneille suunnattuja asumispal-
veluita. Tavallista ja tehostettua palveluasumista tarjotaan usein samoissa yksi-
koissd, ja tehostettuun palveluasumiseen tarkoitettu asukaspaikka on suhteellisen
helposti muutettavissa tavallisen palveluasumisen paikaksi sek& pdainvastoin.
My&s eri palvelutyyppien filavaatimukset ovat harmonisoitumassa Valviran mad-
rittelemaille tasolle.

28. limoittajan ndkemyksen mukaan julkinen tuotanto tulee katsoa osaksi samaa
markkinaa yksityisen palveluntarjonnan'® kanssa. lImoittajan ndkemyksen mu-
kaan julkinen tuotanto rajoittaa yksityisten foimijoiden hinnoitteluvapautta luo-
malla niille konkreettisen hintapaineen, vaikka julkisen ja yksityisen tuotannon va-
lill& ei olekaan suoraa kilpailua hyvinvointialueiden jarjestamissa kilpailutuksissa.

29. limoittajan ndkemyksen mukaan markkinoita ei ole mydskadn tarkoituksenmu-
kaista jakaa sen perusteella, onko palvelun ostajana julkinen taho vai suoraan
yksityishenkild. Osapuolten p&dasiallinen asiakasryhmd on hyvinvointialueet, ja

11 KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista (2022) s. 7-8; Euroopan komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden médritel-
mastd yhteisdn kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohta 2 ja 13.

12 KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista (2022) s. 9-11.
13 Yksityisilld palveluntarjodijilla tarkoitetaan téssé pdadtdksessd myods kolmannen sektorin palveluntarjogijia.
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iimoittajan kd&sityksen mukaan Suomessa vain hyvin vahdinen osa palveluista
myydddn suoraan yksityisasiakkaille, jotka maksavat palvelun itse.

lImoittajan nd&kemyksen mukaan ikddntyneille tarjottavien asumispalveluiden
maantieteellistd markkinaa tulee tarkastella hyvinvointfialueen laajuisena. Sote-
uudistuksen myotd jarjestamisvastuussa olevat hyvinvointialueet joko jarjestavat
itse tarvitsemansa asumispalvelut tai kilpailuttavat ne hyvinvointialueen laagjuisina
alueellaan. Lisaksi asumispalveluja kayttéavid henkilditd voidaan sijoittaa aiem-
paa helpommin kotikuntansa ulkopuolelle.

7.2.2  KKV:n arvio relevanteista markkinoista

7.2.2.1 Relevantit tuotemarkkinat

31.

32.

33.

34.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen sote-uudistuksen my&td sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjest@misvastuu on siirtynyt kunnilta ja kuntayhtymilt@ hyvinvointialu-
eille. Hyvinvointialueiden kilpailutus- ja hankintatavat eroavat kuitenkin osin mer-
kittvdastikin toisistaan, mink&d vuoksi KKV on arvioinut kasillé olevassa asiassa
markkinoiden madrittely& keskittyen Varkauden alueen markkinan erityispiirtei-
siin.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen kilpailut-
tanut ikdantyneiden tehostetun palveluasumisen 1.4.2023 alkaneelle, toistaiseksi
voimassa olevalle sopimuskaudelle.’ Hankinta on jaettu viiteen alueelliseen
osaan: pohjoinen, koillinen, keskinen, IGntinen ja eteldinen alue. Eteldinen alue
muodostuu Varkauden, Leppdvirran ja Joroisten kunnista.!s K&ytdssé on hankin-
fajariestelmd, johon on hyvaksytty kaikki tarjoajat ja niiden tarjoamat asumispal-
veluyksikdt, jotka tayttavat tarjouspyynndn vaatimukset. Tarjouspyynndssd palve-
luntarjogijille oli asetettuna kattohinta. Toimittajat on asetettu kussakin hankinnan
osassa hinnan mukaiseen etusijajarjestykseen.

KKV on keskittynyt arvioimaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia hyvinvointialueen
hankkimissa ikddntyneiden asumispalveluissa. Osapuolilla ei ole Varkauden alu-
eella padllekkdaisyyttd palvelun kokonaan itse maksavissa asiakkaissa. Valtaosa
ikdantyneiden asumispalveluiden kysynndst& kanavoituu hyvinvointialueen jér-
jest@misvastuun kautta. Loppuasiakas hakee hyvinvointialueen jarjestGmiin asu-
mispalveluihin hyvinvointialueen sosiaalihuollon vanhuspalveluiden kautta.

Virasto on oftanut yrityskaupan kilpailuvaikutusten tarkastelussa 1GhtGkohdak-
seen osapuolten pdadllekkdisen palvelusegmentin eli ik&&ntyneiden tehostetun
palveluasumisen. Jaliempdnd kuvatusti kilpailuvaikutusten arvioinnin johtop&da-
tésten kannalta ei ole merkityksellistd, tarkastellaanko tehostettua ja tavallista

14 Hankinta on listiksi uudelleenavattu 1.4.2024 alkaneelle sopimuskaudelle. Uudelleenavaamisen yhteydessd hankintajdrjestel-
mdadn voi pddstd uutena tarjoajana tai tarjota uusia yksikditd. kadntyneiden tavallista palveluasumista ei ole kilpailutettu. Alu-
eella on myds palveluseteliasiakkaita. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on myds omaa ikddntyneiden asumispalvelun tuotantoa.

15 samat kunnat muodostavat Varkauden seutukunnan.
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palveluasumista osana samaa markkinaa vai erillisind fuotemarkkinoina. Valta-
osa Varkauden alueen palveluntarjonnasta on tehostettua palveluasumista.

lImoittajan mukaan julkiset palveluntuottajat kilpailevat markkinoilla yksityisten
palveluntuottajien kanssa. KKV on kuitenkin arviointinsa lGhtdkohdaksi ottanut yk-
sityisten hoivakotien vdalisen kilpailun tarkastelun, sillé julkiset toimijat eivat osallistu
palveluiden kilpailutuksiin, eivatkd siten luo valiténté kilpailupainetta yksityisille toi-
mijoille. KKV on kuitenkin oftanut kilpailuvaikutusten arvioinnissa huomioon myos
julkisen palveluntuotannon kapasiteetin ja sen kayttdasteen.

Asian ké&sittelyn lopputulos huomioiden relevantin tuotemarkkinan tarkka madrit-
tely voidaan jattéd avoimeksi.

7.2.2.2 Relevantit maantieteelliset markkinat

37.

38.

39.

40.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on edelld kuvatusti kilpailuttanut tehostetun palve-
luasumisen hankinnan alueellisesti siten, ettd Varkauden seutukuntaan kuuluvat
kunnat muodostavat oman erillisen hankinnan osan.'é¢ Hankintasopimuksen pe-
rusteella Pohjois-Savon hyvinvointialueen asiakas sijoitetaan oman kotikuntansa
mukaiselle hankinta-alueelle. Hyvinvointialue noudattaa ldhtdkohtaisesti hankin-
tajarjestelm@n mukaista etusijajariestystd sijoittaessaan asukkaita t&mdan han-
kinta-alueen sisalld yksityisten palveluntarjoajien yksikoihin. Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen mukaan sijoituspddtdksen yhteydessd otetaan kuitenkin aina huo-
mioon asukkaiden tai heiddn |&heistensd toiveet ja asiakkaat hakeutuvat pads-
sGdntoisesti asumaan nykyisen kotikuntansa alueelle. Varkauden alueen tehos-
tetun palveluasumisen markkina on t&std syystd Pohjois-Savon hyvinvointialueen
mukaan pikemmin paikkakunnan tai asuinalueen kuin koko hyvinvointialueen
lagjuinen.

Palveluntarjoajan sijainti vaikuttaa siten sijoitusp&&tdksiin asukkaiden ja heidén
IGheistensd toiveiden kautta. Erityisesti hoivapaikkaa toivotaan IGheltd joko asuk-
kaan tuttua aluetta tai hyvien kulkuyhteyksien pddssd siitd. Myds muut KKV:n kuu-
lemat hyvinvointialueet ovat kuvanneet toimipisteen sijaintia asiakkaan kes-
keiseksi toimipaikan valintakriteeriksi.

Yrityskaupan osapuolten seutukunnan foimipisteet sijaitsevat Varkauden kaupun-
gissa hyvin I&helld toisiaan. Myds muut Varkauden yksityiset hoivakodit sijaitsevat
osapuolten toimipisteiden |Gheisyydessd. Seuraavaksi [Ghimmdat yksityiset hoiva-
kodit sijaitsevat Leppdavirran ja Joroisten kuntien keskusta-alueilla. Varkauden kes-
kustaajama kattaa ldhes koko Varkauden kaupungin ja sen asukkaat. Joroisten
ja Leppdvirran kuntien taajama-alueet ja niissd sijaitsevat yksityiset hoivakodit
ovat sen sijaan Varkauden keskustaajamasta selvasti erilldén ja etadllé.

KKV on selvitt@nyt asiakkaiden ohjaamista ja sijoittautumista yksityiseen palvelun-
tuotantoon  Varkauden  seutukunnan  alueella.  KKV:n  Pohjois-Savon

16 Tarjotun asumispalveluyksikdn on tullut sijaita sillé alueella, jonka hankintaan tarjoagja kyseiselld tarjouksella on osallistunut.
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hyvinvointialueelta sekd yksityisiltd palveluntarjogijilta kerddmien tietojen perus-
teella jopa ldhes 90 % Varkauden kaupungin toimipisteiden asiakkaista asui en-
nen hoivakotiin sirtymistd Varkauden kaupungissa. Vastaavasti Joroisten ja Lep-
pdvirran kuntien toimipisteisiin sijoitetaan asukkaita pddasiassa kyseisten kuntien
alueilta. Tehostettua palveluasumista tarjotaan Varkauden seutukunnan alueella
siten kayt&nnossa yksikon sijaintipaikkakunnalla.

Virasto on jdliempdnd kilpailuvaikutusten arviossa tarkastellut ik&dntyneiden te-
hostetun palveluasumisen markkinaa Varkauden kaupungin lagjuisena. KKV:n
selvitysten mukaan Varkauden kaupungissa asuvien ik&antyneiden osalta hyvin-
vointialueen tosiasiallinen hankinta-alue muodostuu Varkauden kaupungista. Hy-
vinvointialueen ei KKV:n arvion mukaan ole mahdollista muuttaa vakiintunutta
ohjauskdytantdéddn ja sijoittaa merkittavassd mdadrin Varkauden kaupungissa
asuvia asiakkaita ndiden toiveen vastaisesti Leppdvirran tai Joroisten foimipistei-
siin vaikuttamatta olennaisesti asiakkaan laatukokemukseen.

8 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

8.1 Johdanto

42.

43.

44,

Arvioidessaan, johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 §:n mukaisesti tfehokkaan kil-
pailun olennaiseen estymiseen, KKV analysoi, onko yrityskaupalla kilpailunvastai-
sia vaikutuksia. Horisontaalisen yrityskaupan seurauksena markkinoilla toimivien
(tai niille pyrkivien) itsendisten yritysten lukumdadra vahenee, millé voi olla vaiku-
tusta kaupan osapuolten ja niiden kilpailijoiden kohtaamaan kilpailupaineeseen
sek& kannustimiin kilpailla.1”

Horisontaalisten yrityskauppojen haittateoriat jaetaan koordinoimattomiin (unila-
teraaleihin) vaikutuksiin ja koordinoituihin vaikutuksiin. Koordinoimattomilla vaiku-
tuksilla tarkoitetaan yksinkertaistetusti sit@, ettd yrityskauppa poistaa markkinalta
merkittévan kilpailupaineen Idhteen ja yrityskauppa johtaa kilpailuhaittaan riip-
pumatta siitd, miten muut yritykset markkinoilla toimivat. 8

KKV on arvioinut Mehildisen ja Humana Hoivan vdlisen yrityskaupan horisontaali-
sia koordinoimattomia vaikutuksia ikdéntyneiden tehostetun palveluasumisen
markkinalla Varkaudessa.

8.2 Ilimoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

45.

lImoittajan mukaan yrityskauppa ei aiheuta kilpailuongelmia millddn mahdolli-
sella markkinalla tai kapeammalla markkinasegmentilld. limoittajan mukaan

17 KKV:n ohjeessa yrityskauppojen arvioinnista sekd Euroopan komission horisontaalisia sulautumia koskevissa suuntaviivoissa kuva-
taan tarkemmin tapoja, joilla samalla tuotantoportaalla toimivien yritysten vdliset jarjestelyt voivat estdd tehokasta kilpailua.
KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista s. 6 sek&13-20, Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista
(2004/C 31/03), kohdat 22-63.

18 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 22 ja 24.
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Varkauden kaupungissa vuonna 2023 osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
on asukaspaikoista laskettuna [50-60] prosenttia ikdntyneiden palveluasumisen
markkinalla ja [40-50] prosenttia tarkasteltaessa tehostettua palveluasumista eril-
I&an tavallisesta. Likevaihdosta laskettuna vastaavat osuudet ovat [40-50] pro-
senftia ja [40-50] prosenttia. Tarkastelutavasta riippumatta Varkauden kaupun-
gissa foimii osapuolten lisdksi kaksi kilpailevaa foimijaa.

lImoittajan mukaan Mehildinen tulee kohtaamaan kilpailua ja kilpailupainetta
myos yrityskaupan jalkeen. Julkisella sektorilla on merkittévé neuvotteluvoima asi-
akkaana ja merkitys korvaavien palveluiden tuottajana. IImoittajan mukaan jul-
kinen sektori paattéd ja valitsee, tuottaako se itse asumispalvelut kokonaisuudes-
saan vai osittain ja kuinka suuri osa mahdollisesti hankitaan muilta palveluntarjo-
ajilta.

8.3 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

8.3.1

Johdanto

47.

48.

49.

Viraston analyysi asiassa perustuu markkinoiden rakenteelliseen tarkasteluun sekd
palveluntarjogjien niin sanofun kapfiivisen myynnin farkasteluun. Kapfiivisella
myynnillé tarkoitetaan tass@ padtdksessd myyntid, joka hyvinvointialueen on vali-
tamatontd hankkia tietyltd yritykseltd jarjestGmisvastuunsa tayttamiseksi siksi ettd
hyvinvointialueen oma ja muiden toimijoiden yhteenlaskettu kapasiteetti ei riitd
kattamaan tarvittuja asiakaspaikkoja.

Pohjois-Savon hyvinvointialue tuottaa osan jarjestGmisvastuulleen kuuluvasta
ikdantyneiden tehostetusta palveluasumisesta itse ja hankkii osan markkinoilta.
Hankinnat yksityisilté palveluntarjoqjilfa on toteutettu pddasiassa edelld kuvatulla
hankintajariestelmalld, jossa palveluntarjoajat on asetettu etusijajarjestykseen
kaftohinnan puitteissa tarjottujen hintojen mukaisesti. Markkinatoimijat tekevat kil-
pailutuksen avaamisen jalkeen itsendiset p&datodkset siitd, minkd verran kapasi-
teeftia ne hyvinvointialueelle tarjoavat.

Hyvinvointialueen jarjest@misvastuun, kattohinnan ja kapasiteettirajoitusten
vuoksi kd&sillé olevassa asiassa yrityskaupan kilpailuhaitan ilmeneminen riippuu
palveluntarjogjien kaptiivisista asiakasmdadristd. Mikdali kilpailijoiden markkinalla
oleva kapasiteetti riittdd kattamaan kaikki hyvinvointialueen hankinnat, ei keskit-
tymall&é ole kannustinta olla tarjoamatta, sillé tarjoamatta jGttdminen johtaisi kaik-
kien asiakkaiden ohjaamiseen kilpailijoille. Mikd&li taas kilpailijoiden kapasiteetti ei
ole riittdva kattamaan hyvinvointialueen tarpeita ja hyvinvointialueen on valtta-
matoéntd fehdd osa hankinnoista keskittymdaltd, voi keskittyman olla kannattavaa
olla tekemdattd tarjousta. Keskittymdan on sitd kannattavampaa olla tekemattd
kattohinnan mukaista tarjousta, mitd suurempi osa hankinnoista keskittymaltd on
valttamatontd hankkia.'? Jarjestdmisvastuunsa vuoksi hyvinvointialue ei talldin

1% attohinta estad keskittym&d hyddynt&dmdstd hyvinvointialueen rippuvuutta sen kapasiteetista yksinkertaisesti hinfaansa nosta-
malla. Tarjoamatta jattdminen voi kuitenkin mahdollistaa hankintahinnan nostamisen kattohinnan yldpuolelle. Yritykselld voi olla
my&s mahdollisuus irtisanoa voimassa oleva sopimus taikka olla tarjioamatta vapautuvia paikkoja hyvinvointialueelle.
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kykene sitoutumaan aseftamaansa kattohintaan, vaan se hankkii puuttuvan ka-
pasiteetin korkeammalla hinnalla joko uudelleenkilpailuttamalla sopimuksen tai
hankkimalla puuttuvat asukaspaikat suorahankintana.

8.3.2 Rakenteellinen tarkastelu

50.

51.

52.

Vaikka rakenteelliset mittarit ovat vain ensimmainen osoitus markkinavoimasta ja
markkinavoiman lisddntymisestd, ne ovat tavallisesti tarkeitd tekijéitd arvioin-
nissa.20 Mit& suurempi markkinaosuus ja keskittyneempi markking, sitd todennd-
kdisemmin yritykselld on markkinavoimaa, ja mitd enemmdan markkinaosuus li-
saGdntyy, sitd todenndkodisempdd on, ettd yrityskauppa johtaa markkinavoiman
merkittévadn kasvuun. Unionin oikeuskaytdnndss@ on vakiintuneesti katsottu, ettd
vaikka markkinaosuuksien merkitys voi vaihdella markkinoittain, voidaan kuitenkin
perustellusti katsoa, ettd erittdin suuret markkinaosuudet voivat itsessddn olla to-
diste madaradvastd markkina-asemasta.?!

Viraston rakenteellinen tarkastelu perustuu edelld jaksossa 5 kuvattuun osapuo-
lilta ja niiden kilpailijoilta ker&ttyihin tietoihin ik&&ntyneiden asumispalveluiden
myynneistd, asukaspaikkojen mdadristd ja kapasiteetin kdyttéasteesta vuodelta
2023 ja tammi-elokuulta 2024. Tiedot pyydettiin jaoteltuna tehostettuun ja taval-
liseen palveluasumiseen.

Osapuolten yhteenlaskettuja markkinaosuuksia on tarkasteltu jaoteltuna yht&aalté
tavalliseen ja tehostettuun palveluasumiseen, sek& erikseen kokonaismarkkinalla
eli arvioiden tavallista ja tehostettua palveluasumista yhdessda.

Taulukko 1: Osapuolten ja kilpailijoiden markkinaosuudet ikGantyneiden tehostetun ja tavallisen palvelu-
asumisen markkinoilla Varkauden kaupungissa (vrk) 22

Palveluntarjoaja Varkauden kaupunki  Varkauden kaupunki
2023 1-8 2024

Mehil&inen [20-30] % [30-40] %

Kohde [20-30] % [20-30] %
Osapvuolet yhteensd [50-60] % [50-60] %

Atftendo [10-20] % [10-20] %
Varkauden vanhaintukisdatio Sr | [30-40] % [30-40] %
Markkinan koko (vrk) 44 000 30 000

Taulukko 2: Osapuolten ja kilpailijoiden markkinaosuudet ikGantyneiden tehostetussa palveluasumisessa
Varkauden kaupungissa (vrk)

20 Eyroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 27.
21 Ks. esim. asia T-342/07 Ryanair v. komissio 6.7.2010, kohta 41 oikeuskayt&ntoviittauksineen.

22 virasto on tarkastellut markkinaosuuksia my®&s myynnin ja vuokran arvolla laskettuna. Markkinaosuudet eivat eroa merkittévésti

eri tarkastelutapojen vdailla.
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Palveluntarjoaja Varkauden kaupunki  Varkauden kaupunki

2023 1-8 2024

Mehildinen [20-30] % [20-30] %
Kohde [20-30] % [20-30] %
Osapuolet yhteensé [40-50] % [40-50] %
Attendo [10-20] % [10-20] %
Varkauden vanhaintukisGatié Sr [30-40] % [30-40] %
Markkinan koko (vrk) 41 000 27 000

Taulukko 3: Osapuolten osuudet Varkauden kaupungin ikGantyneiden palveluasumisen yksityisen fuo-
tannon kapasiteetista

Palveluntarjoaja Yhteensda Varkauden Tehostettu palveluasuminen
kaupunki Varkauden kaupunki

Mehildinen [30-40] % [20-30] %

Kohde [20-30] % [20-30] %

Yhteensé [50-60] % [40-50] %

53. KKV:n rakenteellisen tarkastelun mukaan osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus nousee korkeaksi, [50-60] prosenttiin Varkauden kaupungissa, ja markkina-
osuuden lisdys on merkittava, [20-30] prosenttiyksikkdd. Osapuolten yhteenlas-
kettu markkinaosuus nousee korkeaksi my&s tarkasteltaessa ikdntyneiden tehos-
tetun palveluasumisen markkinaa. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
vuonna 2024 on [40-50] prosenttia ja markkinaosuuden lisdys [20-30] prosenttia.
Molemmilla tarkastelutavoilla keskittymdasté tulee selked markkinajohtaja ja mark-
kinalle ja@a vain kaksi kilpailevaa palveluntarjoajaa.

54. Rakenteellinen tarkastelu viittaa madradvan markkina-aseman syntymiseen kes-

kittymdalle Varkauden kaupungissa ikdantyneiden (tehostetun) palveluasumisen
markkinoilla.

8.3.3 Keskittymdastd muodostuu hyvinvointialueelle valttadmdatédn kauppakumppani

55. KKV:n tekema@ palveluntarjoagjien kaptiivisen myynnin tarkastelu perustuu viraston
yrityskaupan osapuolilta ja niiden kilpailijoilta keraddmiin kapasiteetti- ja myyntitie-
toihin. Virasto on ker@&miensd tietojen pohjalta laskenut, kuinka paljon hankin-
toja hyvinvointialueen olisi tehtéva keskittymaltd, mikali kaikki hyvinvointialueen
omat sekd osapuolten yksityisten kilpailijoiden asiakaspaikat t@ytettdisiin ensin.
Analyysiss@ on hyddynnetty keskimadardisté paikkatarvetta vuoden aikana, joten
analyysi saafttaa aliarvioida osapuolten kapfiivisen myynnin johfuen siitd, ettd
asiakaspaikkojen tarve voi vaihdella vuoden aikana, eikd sadan prosentin kdyt-
téaste ole aina mahdollinen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sdhkoposti kifaamo@kky.fi « KKV fi



'/ l/'/ Kilpailu- ja PGGtos 15 (20)
AN AN

kuluttajavirasto Dnro KKV/695/14.00.10/2024

56.

57.

JULKINEN VERSIO
20.12.2024

Kilpailijoiden kapasiteetti aikavalilld tfammikuu-elokuu 2024 olisi riittényt katta-
maan vain [60-70] prosenttia hyvinvointialueen hankinnoista. Hyvinvointfialueen
oma kapasiteetti oli ajanjakson aikana kokonaisuudessaan ké&ytdssd. Ennen yri-
tyskauppaa osapuolten yrityskohtainen kapftiivinen myynti Varkauden kaupungin
alueen hankinnoista on 0-2 prosenttia markkinasta, mutta yrityskaupan jalkeen
hyvinvointialueen olisi hankittava [30-40] prosenttia yksityisten palveluntarjonnan
asukaspaikoista keskittymaita.

KKV:n arvion mukaan keskittymdasta tulee hyvinvointialueelle valttdmatéon kump-
pani Varkauden kaupungissa, eikd kilpailijoiden ja hyvinvointialueen oma kapa-
siteefti riitd kattamaan huomattavaa osaa hyvinvointialueen ikddntyneiden te-
hostetun palveluasumisen kokonaistarpeesta. Pohjois-Savon hyvinvointialue on
yrityskaupan jaélkeen merkittéviltd osin riippuvainen keskittymdén asukaspaikkaka-
pasiteetista jarjestGmisvastuulleen kuuluvassa ik&dntyneiden tehostetun palvelu-
asumisen palveluntarjonnassa.

8.3.4 Tasapainottavat tekijat

58.

59.

60.

Yrityskaupan seurauksena keskittymdlle syntyvd huomattavakaan markkina-
voima ei valttdmattd johda tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen, jos voi-
daan osoittaa tekijoitd, jotka tehokkaasti tasapainottavat keskittymdan aiheutta-
mia kilpailunvastaisia vaikutuksia.2? Tasapainottavia tekijditd verrataan keskitty-
mastd syntyviin haitallisin vaikutuksiin. Mit& suuremmat keskittyman kilpailunvas-
taiset vaikutukset ovaft, sitd merkittGvampid tasapainottavien tekijdiden tulee
olla, jotta ne riittGvat ehkdisemdadn tai kumoamaan haitalliset vaikutukset.

Mehildinen on indikoinut aikaisessa vaiheessa KKV:lle halukkuutensa ratkaista
Varkauden kaupungin ikddantyneiden tehostetun palveluasumisen markkinaa
koskeva, KKV:n havaitsema alustava kilpailuongelma sitoumuksilla. TGmd&n vuoksi
KKV ei ole asiassa selvittanyt yrityskaupan tasapainottavia tekijéitd tai mahdollisia
tehokkuusetuja.

KKV:n selvitysten perusteella keskittyman markkinavoimaa tasapainottava alalle
fulo vaikuttaa kuitenkin ep&todenndkdiseltd. Yksikadn KKV:n kyselyyn vastan-
neista 33 yksityisestd palveluntarjoajasta ei suunnitellut liiketoiminnan aloittamista
tai laajentamista Varkaudessa. Myodskadn Pohjois-Savon hyvinvointialueella ei
KKV:n selvitysten perusteella ole konkreettisia suunnitelmia lisété ikddntyneiden
asumispalveluiden omaa fuotantocan Varkauden kaupungissa I&hivuosing.
Muutokset julkisessa tuotannossa eivat siten todenndkodisesti mydsk&dn tehok-
kaasti tasapainota yrityskaupan haitallisia kilpailuvaikutuksia.

8.4 Yhteenveto kilpailuvaikutusten arvioinnista

61.

KKV on arvioinut yrityskaupan koordinoimattomia horisontaalisia vaikutuksia
ikdantyneiden tehostetun palveluasumisen markkinalla Varkauden kaupungissa.
KKV:n tarkastelema haittateoria huomioi hyvinvointialueen kattohinnoitteluun

23KKVin ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista, s. 27.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi « KKV fi



'/ l/'/ Kilpailu- ja PGGtos 16 (20)
AN AN

kuluttajavirasto Dnro KKV/695/14.00.10/2024

62.

63.

9 Sitoumukset

JULKINEN VERSIO
20.12.2024

pohjautuvan hankintatavan ja sekd yksityisen ettd julkisen palveluntuotannon ka-
pasiteetit.

Viraston arvion mukaan yrityskauppa johtaa tehokkaan kilpailun olennaiseen es-
fymiseen ik&antyneiden tehostetun palveluasumisen markkinalla Varkauden
kaupungissa. Keskittymd&n markkinaosuus nousee noin 50 prosenttiin rippumatta
siitd tarkastellaanko tfehostettua palveluntarjontaa omana markkinanaan vai yh-
dessd tavallisen palveluasumisen kanssa. Keskittymdasté muodostuu selked mark-
kinajohtaja ja markkinalle ja@é& vain kaksi kilpailijaa. Yrityskaupan myotd palvelui-
den tuotannosta jariestdmisvastuussa oleva hyvinvointialue on riippuvainen mer-
kittGvasté osasta keskittymdan kapasiteettia ja keskittymdastd tulisi valttématon so-
pimuskumppani hyvinvointialueelle. KKV:n arvion mukaan hyvinvointialue ei ky-
kenisi sitoutumaan asettamaansa kattohintaan, vaan se joutuisi hankkimaan pal-
veluita keskittymalté korkeammalla hinnalla.

lImoittaja indikoi kasittelyn aikaisessa vaiheessa halukkuutensa ratkaista asia si-
foumuksilla, eik& KKV tdman vuoksi ole selvittGnyt tasapainoftavia tekijoitd tai
mahdollisia fehokkuusetuja.

9.1 limoittajan KKV:lle esittamat sitoumukset

64.

65.

66.

67.

Yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat voidaan usein poistaa yrityskaupan
foteuttamisen edellytykseksi asetettavilla ehdoilla. Kilpailulain 25 §:n 2 momentin
mukaan KKV:n tulee yrityskaupan kieltoesityksen sijasta ensisijaisesti neuvotella
tallaisista ehdoista ja méaardatd ne noudatettavaksi, jos yrityskaupan iimoittajan
esittdmat ehdot riittadvat poistamaan yrityskaupan aiheuttamat kilpailuongelmat.

Virasto esitteli ilmoittajalle 8.11.2024 alustavan arvionsa yrityskaupan kilpailuon-
gelmista ik&antyneiden tehostetun palveluasumisen markkinalla Varkauden kau-
pungissa. limoittaja ilmaisi 14.11.2024 halukkuutensa esittéd asiassa sitoumuksia.
lImoittaja toimitti virastolle 26.11.2024 ensimmdisen sitoumusehdotuksensa.

Sitoumusneuvottelujen aikana viraston ja ilmoittajan valillé kéaytiin keskusteluja ja
kireenvaintoa sitoumusten sis@lldstd, minkd perusteella ilmoittaja pdivitti si-
toumusehdotustaan. Virasto pyysi 12.12.2024 lausuntopyynndllddn markkinatoi-
mijoilta ndkemystd sitoumusehdotuksesta.24

Viraston kanssa kdytyjen neuvottelujen ja asiassa suoritetun markkinakuulemisen
pohjalta ilmoittaja on 19.12.2024 esittanyt paatdksen litteend olevan, asianmu-
kaisesti valtuutettujen henkildiden toimesta allekirjoitetun, lopullisen ehdotuksen
sitoumuksiksi.

24 Viraston saamassa lausuntopalautteessa esitettyd sitoumuskokonaisuutta pidettiin tarpeellisena ja rittédvand poistamaan ha-

vaittu kilpailuongelma.
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9.2 Sitoumusten arviointi

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Edelld tassa p&atodksessa kuvatusti yrityskauppa johtaa kilpailun olennaiseen es-
tymiseen ik&antyneiden tehostetun palveluasumisen markkinalla Varkauden
kaupungissa.

Yrityskaupasta aiheutuvan kilpailuhaitan poistamiseksi iimoittaja on esittanyt
KKV:lle sitoumuksen, jonka mukaan Humana myy Varkaudessa sijaitsevan Hu-
mana-konserniin kuuluvan Hoivakoti Joutsenkulma Oy:n (j@liempdnd "Joutsen-
kulma” tai "luovutettava yhtié”) kaikki osakkeet tietyt soveltuvuusedellytykset
tayttévalle ostajalle.?s

Divestointi kattaa ilmoittajan mukaan kaikki omaisuuserat, jotka ovat valttamat-
t&mid Joutsenkulman ja sen harjoittaman liketoiminnan elinkelpoisuuden ja kil-
pailukyvyn varmistamiseksi; erityisesti toimipisteen henkildstdn, kaiken aineellisen
ja aineettoman omaisuuden, kaikki Joutsenkulman vuokrasopimukset, kaikki toi-
miluvat ja muut myodnnetyt luvat, kaikki voimassa olevat Joutsenkulman liketoi-
mintaan littyvat asiakassopimukset sekd tietyt toimitussopimukset kolmansien
kanssa.

lImoittaja sitoutuu huolehtimaan, ettd ostajalle tarjotaan ostajan pyynndsté ja os-
tajan tarvitseman ajan, kuitenkin enintédén [___] ajan luovutettavan yhtién omis-
tusoikeuden siirtymisestd, sirtymdajan palveluita kustannusvastaavasti edesaut-
taakseen liketoiminnan onnistunutta siirtymisté ostajalle.

lImoittaja on kuvannut annettuja sitoumuksia tarkemmin virastolle toimitetussa
perustelumuistiossa ja sitoumusten liitteissd. Virasto on ottanut némé sitoumuksista
annetut tarkemmat kuvaukset huomioon sitoumusten arvioinnissa.

Sitoumusten hyvaksyttavyyden perusedellytyksié kuvataan KKV:n yrityskauppa-
valvonnassa hyvaksyttavid sitoumuksia koskevassa ohjeessa ja Euroopan komis-
sion hyvaksyttavistd korjaustoimenpiteistd antamassa tiedonannossa, joiden mu-
kaisesti ehdotettujen sitoumusten on poistettava kilpailuongelmat kokonaisuu-
dessaan ja oltava kattavia ja kaikin tavoin tehokkaita.?é Sitoumukset on liséiksi voi-
tava panna taytantéon tehokkaasti lyhyessé ajassa, silld kilpailuolosuhteita ei
voida sdilyttédéd ennallaan markkinoilla ennen kuin sitoumukset on pantu taytan-
t66N.%7 Sitoumukset tayttévat ndma edellytykset ainoastaan siltd osin, kuin KKV
kykenee riittavalld varmuudella paattelemdadn, ettd ne on mahdollista toteuttaa

25 Ostajalla on oltava muun muassa taloudelliset resurssit, osoitetfua asiantuntemusta sekd kannustin, fahtotila ja valmiudet ylldpi-
t&a ja kehittdd luovutettavan yhtion liiketoimintaa elinkelpoisen ja aktiivisen kilpailijan asemassa osapuoliin ja muihin kilpailijoinin
ndhden ik&dntyneiden tehostetussa palveluasumisessa Varkaudessa.

26 Kkv:n ohje 6 hyvdksyttdvistd sitoumuksista yrityskauppavalvonnassa (2024), kohta 6.2 ja komission tiedonanto hyvdksyttavista
korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 9.

27 KKV:n ohje 6 hyvdksyttavistd sitoumuksista yrityskauppavalvonnassa (2024), kohta 6.2 ja komission tiedonanto hyvdksyttavista
korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 9.
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ja eftd niistd seuraavat vudet liketoimintarakenteet ovat riittévan elinkelpoisia ja
kestavid, jotta tehokkaan kilpailun esteet eivat toteudu Iahitulevaisuudessa.28

KKV on seuraavassa arvioinut ensin sitoumusten kyky& poistaa havaitut kilpailuon-
gelmat ja sen jalkeen niiden taytantédnpanon tehokkuutta.

Sitoumukset poistavat yrityskaupasta johtuvat kilpailuongelmat

Luovutus sopivalle ostajalle poistaa KKV:n identifioimat kilpailuhuolet ik&dntynei-
den tehostetun palveluasumisen markkinalla Varkaudessa. limoittajan toimitta-
mien fietojen perusteella kohteella ei ole Varkaudessa muita ik&dntyneiden te-
hostettua palveluasumista tarjoavia toimipisteitd. Sitoumus poistaa siten koko-
naan osapuolten toiminnan vdlisen padllekkaisyyden ik&dntyneiden tehostetun
palveluasumisen markkinalla Varkaudessa.

Sitoumusehdotus antaa riittdvan varmuuden sitoumusten tehokkaasta taytan-
t6Snpanosta

Sitoumuksen mukainen divestointi koskee Joutsenkulmaa kokonaisuudessaan sen
kaikki osakkeet ja liketoiminta mukaan lukien. Edelld kuvatusti divestoinnissa os-
tajalle siirtyvat kaikki luovutettavan yhtion liiketoimintaan littyvat voimassa olevat
asiakassopimukset. Henkildston ndkdkulmasta divestointi tarkoittaa koko Joutsen-
kulman henkiléston siirtymist@ ostajan palvelukseen.

KKV on oftanut sitoumusten arvioinnissa huomioon, ettd divestoinnin kohteena
on itsendinen yhtid, joka on ennen yrityskauppaa toiminut Humana-konsernin ai-
noana ikddntyneiden asumispalveluita tarjoavana yhtiénd Varkaudessa. Dives-
tointi koskee siten itsendistd yhtiétd (eng. stand-alone), jota pidetddn yleensd
elinkelpoisuuden nakdkulmasta parempana vaihtoehtona kuin liketoiminnasta
erikseen divestoitavaksi erotettavia osia.??

Sitoumuksen tehokas taytantédnpano varmistetaan lisdksi silld, ettd osapuolet si-
toutuvat niin sanottuun etukateisostajaa koskevaan ehtoon, jonka mukaan iimoi-
tettua yrityskauppaa ei saa panna taytédntdédn ennen kuin ostajan kanssa on
tehty sitova sopimus luovutettavan yhtion myynnist& ja KKV on hyvéksynyt sekd
ostajan ettd luovutettavan yhtidn myynnin. Kyseiselld ehdolla lisétdan ilmoittajan
kannustimia saattaa luovutusmenettely nopeasti ja tehokkaasti p&dtdkseen. 0 Si-
tfoumusehdotus antaa myds riittévan varmuuden siitd, ettd luovutettava yhtid tu-
lee sirtymdadn tehokkaasti ostajalle, jonka omistuksessa siitd tulee akfiivinen ja
elinkelpoinen kilpailuvoima sek& suhteessa keskittymdadn ettd muihin kilpailijoihin.
Kilpailuongelmien poistumisen kannalta on niin ik&an tarkedd, ettd osapuolet

28 Komission tiedonanto hyvaksyttavistd korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 10.

29 KKV:n ohje 6 hyvdaksyttavistd sitoumuksista yrityskauppavalvonnassa (2024), kohta 6.5.2 ja komission tiedonanto hyvaksyttavista
korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohdat 32-33.

30 KKV:n ohje 6 hyvaksyttavistd sitoumuksista yrityskauppavalvonnassa (2024), kohta 6.5.3 ja komission fiedonanto hyvaksyttavista
korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohdat 53-57.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi « KKV fi



'/ l/'/ Kilpailu- ja PGGtos 19 (20)
AN AN

kuluttajavirasto Dnro KKV/695/14.00.10/2024

79.

80.

81.

JULKINEN VERSIO
20.12.2024

sifoutuvat luovuttamaan luovutettavan yhtidon ostajalle riitt@van lyhyesséd maara-
ajassa ja tarvittaessa riippumattoman asiantuntijan toteuttamana ilman vahim-
mdishintaa.

Luovutusta edeltGvadn valiaikaan kohdistuvia luovutettavan yhtidn kilpailukyvyn
ja myyntikelpoisuuden sdilymiseen liittyvié riskeja vahentavat sitoumusehdotusten
velvoitteet, jotka koskevat elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja kilpailukyvyn
yllGpitoa, Joutsenkulman eriyttamistd keskittymadlle jadvasta liketoiminnasta seké
luottamuksellisten fietojen eristmistoimenpiteitd luovutettavan yhtion ja yritys-
kaupan osapuolten muiden liketoimintojen valilld. Sitoumusten mukaisilla vaiku-
tusvallan palauttamista koskevalla kiellolla seké rekrytointikielloilla varmistetaan
sitoumusten rakenteellisen vaikutuksen sdilyminen.

Sitoumukset toteutetaan riippumattoman asiantuntijan valvonnassa. Valvonta
vahvistaa sitoumusten valvonnan tehokkuutta ja uskottavuutta tavalla, joka
myos osaltaan mahdollistaa sitoumusten taytantédnpanoon ja noudattamiseen
littyvien riskien huomioimisen.

Edelld kuvatuin perustein KKV katsoo, ettd sille esitetty sitoumuskokonaisuus riittad
poistamaan yrityskaupasta muutoin aiheutuvan tehokkaan kilpailun olennaisen
estymisen. Yrityskaupan hyvdksymiselle asetetuilla ehdoilla varmistetaan edelly-
tykset kilpailullisen rakenteen sailymiselle markkinailla.

10 Sovelletut sadannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25, 26 ja 27 §.

11 Muutoksenhaku

12 Lisatiedot

Kilpailulain 49 a §:n 2 momentin nojalla yrityskaupan iimoittaja ei saa hakea t&-
han padatdkseen muutosta valittamalla.

Lisatietoja padatdksestd antaa johtava asiantuntija Riina Autio, puhelin 029 505
3690, sahkdposti etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Padjohtaja Kirsi Leivo

Johtava asiantuntija Riina Autio
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Liitteet Mehildinen Oy:n sitoumusehdotus 19.12.2024
Ohije liikesalaisuusarvioinnista
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Docusign Envelope ID: 31D8C483-CFDC-43B3-8EA7-33E8BDBB2F40

SITOUMUSEHDOTUS

ASIA KKV/695/14.00.10/2024, Mehildinen / Humana hoiva

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ("KKV”) on 19.9.2024 antanut paatéksen ("Ensimmaisen Vaiheen Paatos”)
jatkoselvitykseen ryhtymisesta yrityskaupassa, jossa Mehildinen Hoivapalvelut Oy, Mehildinen Oy ja
Ykkos- ja Onnikodit Oy hankkivat osakekaupalla seuraavien Humana-konserniin kuuluvien yhtididen
osakkeet: Humana Hoiva Oy, Hoivakoti Joutsenkulma Oy, Palvelukoti Hilmari Oy ja Pirtakoti Oy
(jaliempana "Yrityskauppa”).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ("KKV”) on 8.11.2024 paivatyssa yhteenvedossa KKV:n selvitysten tuloksista
esittanyt alustavan arvionsa Yrityskaupan kilpailuvaikutuksista. KKV:n alustavan arvion mukaan
Yrityskauppa johtaisi tehokkaan Kkilpailun olennaiseen estymiseen Varkauden kaupungissa
ikdantyneiden asumispalveluiden markkinoilla. Mehilaiselld on Varkaudessa yksi ikdantyneiden
asumispalveluyksikkd. Varkaudessa sijaitsee myds Hoivakoti Joutsenkulma Oy, joka on Humana-
konserniin kuuluvan Nordic Senior Services Oy:n omistuksessa.

Poistaakseen KKV:n esittdmat alustavat kilpailuhuolet sekd edistddkseen sovinnollista ja nopeaa
ratkaisua yrityskauppa-asiassa, Mehildinen esittda alla olevan sitoumusehdotuksen. Mehildinen
korostaa, ettd tma sitoumusehdotus on tehty KKV:n esittdmien alustavien kilpailuhuolien pohjalta, eika

Mehilainen ole yhtd mieltd KKV:n yhteenvedon johtopaatoksissa esittamista yrityskaupan
kilpailuvaikutuksista.

Kaikki tassa esitettavat sitoumukset ovat ehdollisia paatransaktion toteutumiselle.

Tama asiakirja sisaltda osapuolten liikesalaisuuksia ja on kokonaisuudessaan salassa pidettava.
Mehilainen toimittaa KKV:lle julkisen version tasta asiakirjasta erikseen.

Sitoumusehdotus

Mehildinen ehdottaa, ettd KKV hyvaksyy Yrityskaupan seuraavilla ehdoilla.

*kkkk

Mehildisen ja edelld mainittujen Humana-konsernin yhtididen valinen Yrityskauppa hyvaksytdan
seuraavin ehdoin:

Osio A. Maaritelmat

a) Avainhenkilot tarkoittaa kaikkea Divestoitavan Liiketoiminnan elinkelpoisuuden ja
kilpailukyvyn yllapitamiseksi valttamatonta henkildstdéa, kaytanndssa yksikdon paallikkda ja
palveluvastaavaa, kuten Liitteessa 1 on mainittu.

b) Closing tarkoittaa Divestoitavan Liiketoiminnan omistusoikeuden siirtymista Ostajalle.

c) Closing-jakso tarkoittaa [ ] ajanjaksoa siitd, kun KKV on hyvéaksynyt Ostajan.
d) Divestoitava Liiketoiminta tarkoittaa Humana-konserniin kuuluvaa Hoivakoti
Joutsenkulma Oy:ta ja kaikkea sen harjoittamaa liiketoimintaa. joka on maaritelty Osiossa B ja
Liitteessa 1.
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e) Divestoinnista Vastaava Riippumaton Asiantuntija tarkoittaa riippumatonta
asiantuntijaa, (i) jonka Mehildinen nimeda ja KKV nimittda, jos Myyntisopimusta ei ole
allekirjoitettu Ensimmaisen Myyntivaiheen aikana; ja (ii) jolle annetaan yksityisoikeudellinen
mandaatti myyda Divestoitava Liiketoiminta Toisen Myyntivaiheen aikana ilman
vahimmaishintaa.

f) Ensimmdéinen Myyntivaihe tarkoittaa [ ] ajanjaksoa Voimaantulopaivasta.

g) Henkilosto tarkoittaa kaikkea Divestoitavan Liiketoiminnan palveluksessa talla
hetkella olevaa henkil6stoa.

h) Humana tarkoittaa Humana Finland Oy:ta (y-tunnus 2991142-2) ja Humanan
konserniyhtiéitd, mukaan Ilukien Nordic Senior Services Oy (y-tunnus 2301404-2)
tytaryhtidineen.

i) Humana hoiva tarkoittaa Yrityskaupan kohteeseen kuuluvia Humana-konsernin
yhtiditd Humana Hoiva Oy (y-tunnus 2769452-4), Hoivakoti Joutsenkulma Oy (y-tunnus
2348341-2), Palvelukoti Hilmari Oy (y-tunnus 0955759-3) ja Pirtakoti Oy (y-tunnus 2203782-4).

i) KKV tarkoittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastoa.

k) Liite tarkoittaa naiden sitoumusten liitetta/liitteita, jossa kuvataan yksityiskohtaisemmin
Divestoitavaa Liiketoimintaa.

) Luottamuksellinen Tieto tarkoittaa mitd tahansa liikesalaisuuksia, tietotaitoa,
kaupallista tietoa tai muuta sellaista yksityista tietoa, joka ei ole julkisesti saatavilla.

m) Mehildinen tarkoittaa Mehildinen Hoivapalvelut Oy:td (y-tunnus 2099743-4) ja
Mehildisen konserniyhtigita.

n) Myyntisopimus tarkoittaa Ostajan kanssa Divestoitavan Liiketoiminnan myynnista
tehtya sitovaa sopimusta.

0) Osapuolet tarkoittaa Mehildistd ja Humanaa edelld Osion A alakohdissa m) ja h)
olevien maaritelmien mukaisesti.

p) Ostaja tarkoittaa yhtiota tai henkil6d, jonka KKV on hyvaksynyt Divestoitavan
Liiketoiminnan ostajaksi Osiossa D esitettyjen edellytysten mukaisesti.

q) Paatos tarkoittaa KKV:n paatdstd hyvaksya Mehildisen yksinomaisen maaraysvallan
hankinta kohdassa i) mainituissa yhtidissa Mehilaisen esittamin ja KKV:n maaraamin ehdoin.

r) Riippumaton Asiantuntija tarkoittaa riippumatonta asiantuntijaa, joka on Mehilaisen
nimeama ja KKV:n hyvaksyma ja nimittdma, ja jolla on velvollisuus valvoa toimenpiteita
ostajaehdokkaan l6ytamiseksi ja Divestoitavan Liiketoiminnan divestoinnista huolehtimiseksi
Ensimmaisen Myyntivaiheen ja mahdollisesti Toisen Myyntivaiheen aikana. Mikali
Myyntisopimusta ei ole tehty Ostajan kanssa Ensimmaisen Myyntivaiheen aikana,
Riippumattomalla Asiantuntijalla on yksinoikeus myyda Divestoitava Liiketoiminta Toisen
Myyntivaiheen aikana ilman vadhimmaishintaa, ellei Mehildinen ehdota KKV:lle toisen henkilén
nimittdmistd Divestoinnista Vastaavaksi Riippumattomaksi Asiantuntijaksi. Riippumattoman
Asiantuntijan velvollisuudet on maaritelty Osiossa E.

s) Toiminnan Eriyttimisesta Vastaava Johtaja tarkoittaa Humanan nimittdamaa
henkil6d, joka vastaa Divestoitavan Liiketoiminnan paivittaisesta liiketoiminnasta
Riippumattoman Asiantuntijan valvonnan alaisena.
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t) Toinen Myyntivaihe tarkoittaa [ ] ajanjaksoa Ensimmaisen Myyntivaiheen
paattymisesta.

u) Voimaantulopaiva tarkoittaa Paatdksen paivamaaraa.

V) Yrityskauppa tarkoittaa KKV:lle ilmoitettua yrityskauppaa asiassa
KKV/695/14.00.10/2024, Mehilainen / Humana hoiva.

Osio B. Divestointisitoumus ja Divestoitavan Liiketoiminnan maarittely

Divestointisitoumus

1 Mehilainen, Yrityskaupan ilmoitusvelvollisena, antaa KKV:lle seuraavan sitoumuksen:

e Humana myy Ostajalle alla ja Liitteessa 1 tarkemmin maaritellyn Divestoitavan
Liiketoiminnan.

2 Osapuolet sitoutuvat huolehtimaan siitd, ettd Humana myy Divestoitavan Liiketoiminnan
Ensimmaisen Myyntivaiheen aikana. Jos tallainen ostaja I6ytyy, Humana sitoutuu
allekirjoittamaan lopullisen sitovan Myyntisopimuksen Ensimmaisen Myyntivaiheen aikana.
Mikali Myyntisopimusta ei ole tehty Ensimmaisen Myyntivaiheen loppuun mennessa,
Osapuolten tulee antaa Riippumattomalle Asiantuntijalle (tai Divestoinnista Vastaavalle
Riippumattomalle  Asiantuntijalle) yksinoikeudellinen mandaatti myyda Divestoitava
Liiketoiminta Toisen Myyntivaiheen aikana.

3 Ehdotettua Yrityskauppaa ei saa panna taytantddn ennen kuin Humana tai tarvittaessa
Riippumaton Asiantuntija/Divestoinnista Vastaava Riippumaton Asiantuntija Divestoitavan
Liiketoiminnan myyjan puolesta on tehnyt KKV:n hyvdksyman Ostajan kanssa
Myyntisopimuksen tdman sitoumusehdotuksen kohdan 18 mukaisesti.

4 Mehildisen katsotaan tayttaneen tdman sitoumuksen, jos:

(a) Ensimmaisen Myyntivaiheen loppuun mennessd Humana tai Toisen Myyntivaiheen
loppuun mennessa Riippumaton Asiantuntija/Divestoinnista Vastaava Riippumaton
Asiantuntija on tehnyt lopullisen sitovan Myyntisopimuksen Ostajan kanssa; ja

(b) Closing tapahtuu Closing-jakson aikana.

5 Yllapitddkseen naiden sitoumusten rakenteellista vaikutusta Mehildinen ei saa hankkia, ja sen
tulee huolehtia, ettd siihen sidoksissa olevat yhtiot, eivat hanki, kussakin tapauksessa [ ]
ajan Closingin jalkeen, maaraysvaltaa Divestoitavaan Liiketoimintaan
kokonaisuudessaan tai sen osaan, suoraan tai valillisesti.

Divestoitavan Liiketoiminnan rakenne ja maaritelma

6 Divestoitava Liiketoiminta, joka on kuvattu tarkemmin alla ja Liitteessa 1, kasittda Varkauden
kaupungissa Pohjois-Savon maakunnassa sijaitsevan Hoivakoti Joutsenkulma Oy:n kaikki
osakkeet ja sen ikdantyneiden asumispalveluliiketoiminnan kokonaisuudessaan.

7 Kuten Liitteessa 1 on kuvattu, Divestoitavaan Liiketoimintaan sisaltyvat kaikki omaisuuserat
sekd henkildstd, jotka ovat valttamattdmia Divestoitavan Liiketoiminnan elinkelpoisuuden ja
kilpailukyvyn varmistamiseksi, erityisesti ja siina laajuudessa seka muodossa kuin Liitteessa 1
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on kuvattu:

(@) Henkilésto;

(b) kaikki aineellinen ja aineeton omaisuus;

(c) kaikki Divestoitavan Liiketoiminnan vuokrasopimukset;

(d) kaikki toimiluvat ja muut luvat, jotka jokin valtiollinen organisaatio on myoéntanyt

Divestoitavan Liiketoiminnan hyvaksi, mikali siirrot ovat tarpeen;

(e) kaikki voimassa olevat asiakassopimukset ja avoimet tarjoukset/neuvottelut, jotka
littyvat Divestoitavaan Liiketoimintaan (tarkoittaen, ettd Ostajalle ei siirretd avoimia
tarjouksia/neuvotteluita tai asiakassopimuksia, jotka liittyvat padasiassa Humanan
muihin liiketoimintayksikéihin tai -divisiooniin).

(f) kolmansien osapuolten kanssa tehdyt toimitussopimukset/suhteet, jotka liittyvat
Divestoitavaan Liiketoimintaan (tarkoittaen, ettéa Ostajalle ei siirretd Humanan muiden
liketoimintayksikdiden ja -divisioonien kanssa jaettuja toimitussopimuksia), mikali
mahdollista kyseessa olevan sopimuksen ehtojen perusteella ja Ostajan halutessa.

8 Edistddkseen Divestoitavan Liiketoiminnan onnistunutta siitoa Ostajalle Humana sitoutuu
tarjoamaan Ostajalle siirtymaajan palveluita sikali, kun Ostaja tarvitsee niitd Divestoitavan
Liiketoiminnan jatkamiseen, kussakin tapauksessa kustannusvastaavasti. Tallaisia
siitymaajan palveluja tarjotaan Ostajan pyynnéstad ja Ostajan tarvitseman ajan, kuitenkin
enintdén [ ] ajan Closingista.

Osio C. Liitannaiset sitoumukset

Divestoitavan Liiketoiminnan elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja Kilpailukyvyn sailyttdminen

9 Osapuolet sitoutuvat huolehtimaan Voimaantulopaivasta Closingiin asti siitd, ettd ne sailyttavat
Divestoitavan Liiketoiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja
kilpailukyvyn noudattaen tavanomaisia liiketoimintakdytantéja ja minimoivat mahdollisimman
pitkélle riskit Divestoitavan Liiketoiminnan kilpailullisen potentiaalin menettamisestd. Tama
sitoumus kasittaa erityisesti, ettd kumpikin Osapuoli:

(@) on ryhtyméattd mihinkdan toimenpiteeseen, jonka tarkoitus on vaikuttaa haitallisesti
Divestoitavan Liiketoiminnan arvoon, hallinnointiin tai Kilpailukykyyn tai haitallisesti
muuttaa Divestoitavan Liiketoiminnan toiminnan luonnetta ja laajuutta, taikka teollista
tai kaupallista strategiaa tai investointipolitiikkaa;

(b) ryhtyy kaikkiin kohtuullisiin toimiin, mukaan lukien asianmukaiset (alan kaytantoihin
perustuvat) kannustinjarjestelmat sen varmistamiseksi, ettd Avainhenkil6illa on
kannustimet pysya Divestoitavan Liiketoiminnan palveluksessa, ja on pyytamatta tai
siitdmatta ketaan Henkiléstéon kuuluvia henkiléita Osapuolille ennen Closingia;

(c) Mikali yksittaiset Avainhenkil6t kuitenkin poikkeuksellisesti irtisanoutuvat Divestoitavan
Liiketoiminnan palveluksesta, kulloinkin relevantin Osapuolen tulee huolehtia, ettd se
toimittaa perustellun ehdotuksen kyseisen henkilén tai henkildiden korvaamisesta, ja
Mehiléisen tulee toimittaa téllainen ehdotus edelleen KKV:lle ja Riippumattomalle
Asiantuntijalle. Ehdotuksen tulee osoittaa, ettd korvaava henkilé on sopiva kyseisen
Avainhenkildn tehtadvien hoitamiseen. Korvaamisen on tapahduttava Riippumattoman
Asiantuntijan valvonnassa, ja tdma raportoi KKV:lle.

ALLEKIRJOITETTU 14
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



Docusign Envelope ID: 31D8C483-CFDC-43B3-8EA7-33E8BDBB2F40

Toiminnan eriyttdminen

10

11

Osapuolet sitoutuvat kumpikin osaltaan Voimaantulopaivastd Closingiin huolehtimaan, etta
Divestoitava Liiketoiminta pidetdan erillddn Humanalle jaavasta ja Yrityskaupan mydéta
Mehilaiselle siirtyvasta liiketoiminnasta ja Yrityskaupan taytantédnpanon jalkeen Mehildiselle
siirtyneesta ja Mehilaisen muusta liiketoiminnasta. Osapuolet sitoutuvat huolehtimaan, etta i)
Osapuolille jaavan liiketoiminnan johto ja henkilokunta eivat osallistu Divestoitavan
Liiketoiminnan harjoittamiseen ja etta ii) Avainhenkilét ja Henkilosto eivat osallistu Osapuolille
jaavan liiketoiminnan harjoittamiseen tai raportoi Divestoitavan Liiketoiminnan ulkopuolisille
tahoille.

Osapuolet sitoutuvat Voimaantulopaivastd Closingiin asti avustamaan Riippumatonta
Asiantuntijaa siind, ettd Divestoitavaa Liiketoimintaa johdetaan Osapuolten muusta
liketoiminnasta erillisend ja myyntikelpoisena yksikkdna. Humanan tulee huolehtia, etta
Humana nimittdad Toiminnan Eriyttdmisesta Vastaavan Johtajan. Toiminnan Eriyttamisesta
Vastaavan Johtajan, jonka tulee kuulua Avainhenkildihin, tulee johtaa Divestoitavaa
Liiketoimintaa itsenaisesti ja sen liiketoiminnan intressien mukaisesti varmistaakseen sen
elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja Kkilpailukyvyn seka riippumattomuuden Osapuolille
jaavista ja Mehilaiselle siirtyvista liiketoiminnoista. Toiminnan Eriyttdmisesta Vastaava Johtaja
tulee toimimaan yhteisty6ssd Riippumattoman Asiantuntijan kanssa ja raportoimaan
Riippumattomalle Asiantuntijalle.

Eristamistoimenpiteet

12

Osapuolet sitoutuvat toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etteivat
ne Voimaantulopaivan jalkeen saa haltuunsa mitdan Divestoitavaan Liiketoimintaan liittyvaa
Luottamuksellista Tietoa ja ettd niiden ennen Voimaantulopdivdd haltuunsa saamat
Luottamukselliset Tiedot tuhotaan eikd Osapuolet kayta niitd. Osapuolilla on kuitenkin oikeus
saada ja sailyttda sellaiset Divestoitavaan Liiketoimintaan liittyvat Luottamukselliset Tiedot,
jotka ovat kohtuudella arvioiden tarpeellisia Divestoitavan Liiketoiminnan myymisen kannalta
tai joiden sailyttamiseen ja/tai joista raportoimiseen Osapuolilla on lakisdateinen velvollisuus.
Edelld mainittu velvoite tuhota Luottamukselliset Tiedot ei koske sellaisia Mehildisen
Yrityskaupan valmistelun yhteydessa saamia Luottamuksellisia Tietoja, joita ei kdytanndssa ole
eroteltavissa Yrityskaupan muista tiedoista. Mehildinen sitoutuu siihen, ettd se ei kayta
Yrityskaupan yhteydessa saamiaan Divestoitavaa Liiketoimintaa koskevia tietoja Divestoitavan
Liiketoiminnan kanssa kilpailevassa toiminnassa.

Rekrytointikielto

13

Mehildinen ei saa rekrytoida, ja sen tulee huolehtia, ettd siihen sidoksissa olevat yhti6t eivat
rekrytoi Divestoitavan Liiketoiminnan mukana siirrettyja Avainhenkildita [ ] ajan Closingista.

Due diligence

14

Jotta potentiaaliset ostajat voisivat toteuttaa kohtuullisen due diligence -menettelyn, Humana
sitoutuu tavanomaisia luottamuksellisuustakeita noudattaen ja divestointiprosessin vaiheesta
riippuen:

(a) toimittamaan potentiaalisille ostajille riittdvasti Divestoitavaa Liiketoimintaa koskevaa
tietoa;
(b) toimittamaan potentiaalisille ostajille riittavat tiedot Henkil6stdsta sekad antamaan heille

kohtuullisen paasyn Henkildstoon.
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Raportointi

15

16

Mehildisen tulee toimittaa KKV:lle ja Riippumattomalle Asiantuntijalle kirjallinen raportti
Humanan ja potentiaalisten ostajien valilld kaytyjen neuvottelujen kulusta viimeistdan kunkin
kuun 10. paivand Voimaantulopaivaa seuraavan kuukauden paattymisesta (tai muuten KKV:n
kohtuullisesta pyynnosta). Mehilaisen tulee toimittaa kopio Humanan valitseman tai valitsemien
potentiaalisten ostajien tekemista tarjouksista KKV:lle ja Riippumattomalle Asiantuntijalle
[ ] siséalla saatuaan tiedon tarjousten jattamisesta.

Mehilainen toimittaa KKV:le ja Riippumattomalle Asiantuntijalle Humanan Mehildiselle
toimittamat tiedot datahuoneen asiakirjoista ja due diligence -menettelystd seka kopion
information memorandum -muistiosta KKV:lle viimeistaan [ ] kuluessa
Voimaantulopaivastad ja Riippumattomalle Asiantuntijalle viimeistdan [ ] kuluessa siita,
kun Riippumaton Asiantuntija on nimitetty ja hyvaksytty Osion E mukaisesti.

Osio D.Ostaja

17

18

Saadakseen KKV:n hyvaksynnan ostajan on taytettdva seuraavat kriteerit:

(a) Ostajan on oltava riippumaton Osapuolista ja niihin sidoksissa olevista yhtidista ja vailla
yhteyksia Osapuoliin ja niihin sidoksissa oleviin yhti6ihin;

(b) Ostajalla on oltava taloudelliset resurssit, osoitettua asiantuntemusta seka kannustin,
tahtotila ja valmiudet yllapitaa ja kehittda Divestoitavaa Liiketoimintaa elinkelpoisen ja
aktiivisen Kkilpailjan asemassa Mehildiseen ja muihin Kilpailijoihin nahden
ikdantyneiden asumispalveluiden markkinalla Varkauden kaupungissa;

(c) Ostajalla on oltava riittdvat resurssit harjoittaa tehokkaasti ikdantyneiden
asumispalveluliiketoimintaa Varkauden kaupungissa;

(d) Ostajalla on oltava olemassa olevat toimitussuhteet, taikka kyky solmia tarvittavat
toimitussuhteet, voidakseen jatkaa Divestoitavaa Liiketoimintaa tehokkaasti;

(e) Divestoitavan Liiketoiminnan hankinta ostajan toimesta ei saa todennakoéisesti
aiheuttaa, KKV:n kaytettavissa olevien tietojen perusteella, prima facie -kilpailuhuolia
taikka riskid naiden sitoumusten taytantéonpanon viivastymisesta. Ostajan on myods
kohtuudella odotettava saavan asiaankuuluvilta viranomaisilta kaikki tarvittavat
hyvaksynnat Divestoitavan Liiketoiminnan hankinnalle.

Myyntisopimuksen taytantdéénpano on ehdollinen sille, ettd KKV on hyvaksynyt ostajan. Kun
Humana on paassyt sopimukseen ostajan kanssa ja Humana ja ostaja ovat allekirjoittaneet
Myyntisopimuksen, Mehildisen tulee toimittaa | ] KKVile ja Riippumattomalle
Asiantuntijalle kopio ostajan ja Humanan allekirjoittamasta Myyntisopimuksesta. Mehilaisen
tulee pystya osoittamaan KKV:lle, ettd ostaja tayttaa ylla kohdassa 17 ostajalle kuvatut kriteerit
ja Divestoitava Liiketoiminta myydaan KKV:n Paatdksen ja naiden sitoumusten mukaisella
tavalla. KKV:n on arvioitava ehdotus viipymattd ja vahvistettava, ettd ostaja tayttaa ylla
kohdassa 17 ostajalle kuvatut kriteerit.

Osio E. Riippumaton Asiantuntija

Riippumattoman Asiantuntijan nimeaminen

19

Mehiladisen tulee toimittaa KKV:lle hyvaksyttavaksi mahdollisimman pian ja viimeistaan [ ]
kuluessa Voimaantulopaivasta ehdotus yhdesta luonnollisesta tai oikeushenkilsta,
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20

21

22

jota Mehildinen ehdottaa Riippumattomaksi Asiantuntijaksi. Mehildinen sitoutuu olemaan
panematta Yrityskauppaa taytantdén ennen Riippumattoman Asiantuntijan nimittdmista.

Mikali KKV ei hyvaksy Mehildisen ehdottamaa henkildéa Riippumattomaksi Asiantuntijaksi,
Mehilaisen tulee kahden (2) viikon kuluessa KKV:n hylkdavasta ilmoituksesta tiedon saatuaan
nimeta kaksi (2) muuta luonnollista tai oikeushenkil6d. Mikali KKV ei hyvaksy Mehildisen uusia
ehdotuksia, KKV:n tulee nimeta Riippumaton Asiantuntija. KKV:n hyvaksyma tai nimeama
Riippumaton Asiantuntija tulee nimittaa yhden (1) viikon kuluessa siita, kun KKV on hyvaksynyt
tai hylannyt Mehildisen ehdotuksen.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee olla Osapuolista riippumaton ja esteetdon, minka lisaksi
Riippumattomalla Asiantuntijalla tulee olla tarvittava patevyys tehtdvansa hoitamiseksi.

Mehildisen on maksettava Riippumattomalle Asiantuntijalle korvaus siten, ettd se ei esta
Riippumattoman Asiantuntijan riippumatonta ja tehokasta tehtavien hoitamista.

Riippumattoman Asiantuntijan velvollisuudet

23

24

25

Riippumattoman Asiantuntijan tulee valvoa niita toimenpiteita, joita Mehildinen toteuttaa ostajan
I6ytamiseksi ja huolehtiakseen, etta Divestoitava Liiketoiminta tulee divestoiduksi Ensimmaisen
Myyntivaiheen ja tarvittaessa Toisen Myyntivaiheen aikana seka sina aikana, jota sitoumusten
(Osio B) ja liitannaisten sitoumusten (Osio C) noudattamisen valvonta edellyttaa. Valvottaviin
toimenpiteisiin lukeutuvat:

(a) sitoumusten (Osio B) ja liitannaisten sitoumusten (Osio C) noudattamisen
valvonta;
(b) neuvonta mahdollisten sitoumusten tulkintaa koskevien erimielisyyksien osalta

seka tarvittaessa ratkaisuehdotuksen tekeminen KKV:lle;

(c) divestointiprosessin edistymisen arviointi, sekd sen varmistaminen, etta
potentiaaliset ostajat saavat riittdvat ja oikeat tiedot Divestoitavasta
Liiketoiminnasta; ja

(d) divestointiprosessin  edistymisen, mukaan lukien ostajaehdokkaiden,
ostotarjousten ja sopimusneuvotteluiden etenemisen raportointi KKV:lle
viipymatta.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee toimittaa KKV:lle viikon kuluessa naiden sitoumusten
kohdassa 18 tarkoitetun Myyntisopimuksen vastaanottamisesta perusteltu lausunto ehdotetun
ostajan soveltuvuudesta ja riippumattomuudesta seka Divestoitavan Liiketoiminnan
elinkelpoisuudesta divestoinnin jalkeen seka siitd, myydaankd Divestoitava Liiketoiminta
Paatokseen liitettyjen ehtojen ja velvoitteiden mukaisesti.

Mikali sitovaa Myyntisopimusta ei ole tehty Ensimmaisen Myyntivaiheen aikana, tai KKV ei ole
hyvaksynyt ostajaehdokasta kyseisen ajanjakson aikana, Riippumattoman Asiantuntijan
toimenkuvaa laajennetaan kattamaan myds Divestoitavan Liiketoiminnan myynti Toisen
Myyntivaiheen alusta alkaen ja alla olevan mukaisesti, ellei KKV ole Mehildisen hakemuksesta
hyvaksynyt toista henkiléd Divestoinnista Vastaavaksi Riippumattomaksi Asiantuntijaksi.
Mehildisen tulee esittada KKV:lle Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuvan laajentamista
kattamaan Divestoitavan Liiketoiminnan myynti tai ehdottaa Divestoinnista Vastaavan
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Riippumattoman Asiantuntijan nimittdmista viimeistdan yksi (1) kuukausi ennen Ensimmaisen
Myyntivaiheen paattymista.

Toisen Myyntivaiheen aikana Riippumattoman Asiantuntijan (tai Divestoinnista Vastaavan
Riippumattoman Asiantuntijan) tulee myyda Divestoitava Liiketoiminta ilman vahimmaishintaa
sopivalle ostajalle edellyttden, ettd KKV on hyvaksynyt sekd ostajan ettd Divestoitavan
Liiketoiminnan myynnin Paatéksen ja naiden sitoumusten mukaisesti. Riippumattomalla
Asiantuntijalla/Divestoinnista Vastaavalla Riippumattomalla Asiantuntijalla on oikeus sisallyttaa
Myyntisopimukseen (sekd mahdollisiin liitdnndissopimuksiin) ehdot, jotka se katsoo
tarkoituksenmukaisiksi myynnin  kannalta, kuten tavanomaiset vakuutuksiin ja
vastuunrajoituksiin liittyvat ehdot, joita myynnin toteuttaminen kohtuudella edellyttaa.
Riippumattoman Asiantuntijan/Divestoinnista Vastaavan Riippumattoman Asiantuntijan tulee
keskustella Osapuolten kanssa ennen tallaisten ehtojen sisallyttamistda Myyntisopimukseen.
Riippumattoman Asiantuntijan/Divestoinnista Vastaavan Riippumattoman Asiantuntijan tulee
suojella Mehilaisen ja Humanan oikeutettuja taloudellisia intresseja, ottaen kuitenkin huomioon
Mehildisen velvollisuus huolehtia Divestoitavan Liiketoiminnan divestoinnista ilman
vahimmaishintaa Toisen Myyntivaiheen aikana.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee raportoida KKV:le nimityksestdan lahtien Kkirjallisesti
naiden sitoumusten noudattamisesta seka divestointiprosessin edistymisesta, mukaan lukien
ostajaehdokkaista, ostotarjouksista seka divestointiprosessin edistymisesta seka Divestoitavan
Liiketoiminnan  taloudellisen elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja kilpailukyvyn
sailyttdmisestd Ensimmaisen Myyntivaiheen aikana ja tarvittaessa Toisen Myyntivaiheen
aikana. Riippumattoman Asiantuntijan tulee toimittaa tallaiset raportit aina kuukauden 15.
paivddn mennessa ja toimittaa samalla Osapuolille asianosaisjulkinen versio raportista.
Ensimmaisen ja Toisen Myyntivaiheen jalkeen Riippumaton Asiantuntija raportoi KKV:lle aina
tarvittaessa ja vahintaan puolivuosittain. Riippumaton Asiantuntija toimittaa samanaikaisesti
Osapuolille asianosaisjulkisen version raportista. Riippumattoman Asiantuntijan tulee
raportoida KKV:lle ilman aiheetonta viivastysta, mikali naitéd sitoumuksia on rikottu ja toimittaa
samanaikaisesti Osapuolille asianosaisjulkinen versio tallaisesta ilmoituksesta.

Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuva paattyy, kun Osion B mukainen Divestointisitoumus
ja kohdan 13 mukainen sitoumus (Rekrytointikielto) ovat tulleet taytetyiksi Kkyseisissa
sitoumuksissa maaritellyn mukaisesti. KKV voi kuitenkin vaatia Riippumattoman Asiantuntijan
uudelleennimitysta, jos myéhemmin on syyta epailld, ettd naita sitoumuksia tai litannaisia
sitoumuksia ei ole pantu taytantéén kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.

Mehildisen ja Humanan tehtavat ja velvoitteet
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Mehildinen vastaa Riippumattoman Asiantuntijan kulujen korvaamisesta myéhemmin tehtavan
sopimuksen mukaisesti.

Riippumattomalla Asiantuntijalla on oikeus saada kaikki tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat seka
kaikki tarvitsemansa kohtuullinen apu Osapuolilta sekd erikseen kummankin neuvonantaijilta
tassa sitoumuskokonaisuudessa maariteltyjen tehtaviensa hoitamiseksi.

Osapuolet suostuvat siihen, ettd KKV voi jakaa kummankin Luottamuksellisia Tietoja
Riippumattomalle Asiantuntijalle. Riippumaton Asiantuntija ei saa paljastaa tallaisia tietoja.
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Mehildisen asiamiehena: Humanan asiamiehena:

Signed by:

Signed by:
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