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lImatieteen laitoksen toiminta sédpalveluiden markkinoilla

Toimenpidepyynndn tekija:
Foreca Oy
Muut osapuolet:

lImatieteen laitos

Asia ei anna aihetta enempiin foimenpiteisiin ja se poistetaan kdsittelysta.

4  Asian vireilletulo ja selvittdminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

1. Foreca Oy (jdliempdnd Foreca) pyysi 12.6.2014 pdivatylld toimenpide-
pyynndlladan Kilpailu- ja kuluttajavirastoa (jaliempdnd KKV) selvittdmadn
lImatieteen laitoksen toimintaa kaupallisilla sé&palvelumarkkinoilla. Fo-
reca katsoi, ettd IImatieteen laitoksen toiminnan rakenne eli kaupallisen
sddpalvelutoiminnan harjoittaminen iiman yhtidittémisté osana limatie-
teen laitoksen organisaatiota ja kustannusvastaamaton hinnoittelu véaa-
ristavat ja estavat kilpailun edellytyksi@ ja kehittymistd kilpailulain
(948/2011) 30 a §:ssé tarkoitetulla tavalla. Foreca kaftsoi, ettd foiminta-
muodostaan johtuen Iimatieteen laitos pystyy tarjoamaan asiakkaille
kustannusvastaamattomia hintoja, koska sillé ei ole samanlaista liketa-

loudellista riskid kuin yksityisilld palveluntarjodijilla ja koska sGdpalveluiden

kustannusten ollessa p&adosin kiinteitd lImatieteen laitos pystyy kohdista-

maan kyseiset kustannukset pddasiassa viranomaisena tarjoamiinsa pal-

veluihin.

2. KKV keskittyi selvityksiss@dn tarkastelemaan asiaa erityisesti yhtidittdmis-
vaatimuksen kannalta, koska yhtidittdminen poistaisi konkurssisuojan ja
veroedut ja todenndkdisesti myds mahdolliset viranomaisasemasta joh-
tuvat edut sekd johtaisi parempaan lapindkyvyyteen ja parempiin edel-
lytyksiin hinnoitella yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markki-
noilla tarjotut palvelut markkinaperusteisesti liketoiminnan siirtyessd lai-

toksesta yhtioon. Asiaa selvittGessédn KKV vastaanotti kirjallisia selvityksid

lImatieteen laitokselta, likenne- ja viestintGministeridltd, lImatieteen lai-
toksen asiakkailta ja Forecalta. Lisaksi KKV jarjesti tapaamisia ja k&vi kes-

kusteluja limatieteen laitoksen, likenne- ja viestint@ministerién ja Forecan

kanssa.

3. limatieteen laitoksesta annettu laki vudistettiin kevadlld 2018. Lakivudis-
tuksen mukaan limatieteen laitos jatkaa toimintaansa laitosmuodossa
iiman, ettd yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla
harjoitettu toiminta olisi yhtiditett@va. KKV:Ia ei néin ollen ollut endd
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5 Asiaselostus

toimivaltaa vaatia toiminnan yhtidittémistd. KKV selvitti lakimuutoksen
jGlkeen vield limatieteen laitoksen toiminta- ja hinnoitteluperiaatteita ar-
vioidakseen, onko ndiltd osin olemassa viitteitd kilpailuneutraliteettion-
gelmien olemassaolosta.

5.1 S&d&palveluiden tarjoajat Suomessa

4,

5.2 limatieteen laitoksen teh

6.

! Laki imatieteen laitoksesta (212/2018

lImatieteen laitos on likenne- ja viestint&ministeridn hallinnonalalle kuu-
luva palvelu- ja tutkimuslaitos, joka tuottaa havainto- ja tutkimustietoa
iimakehdsta ja meristd sekd s&d-, meri- ja ilmastopalveluita yleisen fur-
vallisuuden, elinkeinoeldmadn ja kansalaisten tarpeisiin.! Laitoksen KKV:lle
toimittaman selvityksen mukaan limatieteen laitoksen kaupallinen eli lii-
ketaloudellinen toiminta tuottaa padasiassa kotimaassa toimiville yrityk-
sille s&d-, meri-, iimanlaatu- ja asiantuntijapalveluita. Keskeisimpid asia-
kassektoreita ovat likenne, media, teollisuus- ja energia, kauppa, perus-
tuotanto (maa-/metsétalous), kansainvdliset asiakkaat, kunnat seké
my&s yksittdiset kansalaiset.

Foreca ja limatieteen laitos arvioivat Suomen kaupallisten sGdpalvelu-
markkinoiden liikevaihdoksi noin 10 miljoonaa euroa tai véhemman ja
toistensa markkinaosuudet suunnilleen yhta suuriksi. Foreca kuitenkin myi
syksyll& 2019 niin sanotut ammattikayttdjien eli likenne-, energia- ja teol-
lisuustoimialojen yrityss@&palvelut Vaisala Oyij:lle. Foreca tarjoaa edel-
leen sGdpalveluita ja -ennusteita kuluttajille, mediataloille ja digitaalisen
median kanaviin. Lisaksi Suomen sddpalveluiden markkinoilla on toimi-
nut vuodesta 1997 IGhtien Ruotsin ilmatieteenlaitos SMHI sek& pienempid
satunnaisia tfoimijoita. Ndiden ja SMHI:n osuus markkinoista on ollut suh-
teellisen pieni.

tavat lainsadddanndssa

lImatieteen laitoksen tehtavistd sdddetddn IImatieteen laitoksesta anne-
tun lain (212/2018)2 2 §:ssd. Pykaldn T momentin mukaan limatieteen
laitoksen tehtavdand on: 1) tuottaa sddpalveluita ja fysikaalisia meripal-
veluita maan yleisen turvallisuuden, likenteen, elinkeinoeldmdan ja kan-
salaisten tarpeisiin; 2) hankkia ja yllapitad luotettavaa tietoa ilmakehdn
ja merien fysikaalisesta filasta ja kemiallisesta koostumuksesta, ilmastosta
sekd niiden vaikutuksista suomalaisen yhteiskunnan eri osa-alueilla ja
kansainvdalisesti; sek& 3) tehdd ja edistad iimatieteellistd tutkimusta, fysi-
kaalista merentutkimusta, polaarialueiden ja avaruuden tutkimusta seké
muuta alaan I&heisesti littyvad tutkimusta. Pykalén 2 momentin mukaan
1 momentissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessaan limatieteen laitos eri-
tyisesti: 1) varoittaa vaaraa aiheuttavista saatilan ja meren fysikaalisen
filan muutoksista; 2) vastaa iimakehdssé kulkeutuvia haitallisia aineita
koskevista ennusteista ja niihin liittyvistd varoituksista silloin, kun se ei
kuulu muun viranomaisen tehtdviin; 3) tuottaa tfoimialansa palvelut,

) 1§

21.5.2018 voimaantulleella lailla kumottiin ilmatieteen laitoksesta annettu laki (585/1967). limatieteen laitoksen tehtdviin ei s&é-

detty tdman asian kdsittelyn kannalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

olennaisia muutoksia.
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erityisesti lentos@dpalvelut, maanpuolustuksen turvaamiseksi ja puolus-
tfusvoimien muun tfoiminnan varmistamiseksi sek& normaalioloissa ettd
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa; 4) vastaa séd- ja meri-
fietojen sekd virtaus- ja ajelehtimisennusteiden ylldpitdmisestd ja jatku-
vasta toimittamisesta pelastustointa ja meripelastustointa varten; 5) tu-
kee muiden viranomaisten toimintaa hairiéitd aiheuttavissa luonnonilmi-
0issd ja luonnonkatastrofeissa; 6) kehittad ja ylldpitdd vusia mittaus- ja
mallimenetelmid sad-, meri-, iimasto- ja avaruuspalveluiden sekd tieteel-
lisen tutkimuksen kayttoon; 7) tuottaa filauksesta pdd&osin alansa viran-
omaistehtdaviin liittyvid asiantuntijapalveluita; seké 8) osallistuu tehtd-
viinsd liittyv&dan kansainvdliseen yhteistydhon, tuottaa havaintoaineistoa
kansainvdliseen kayttdoodn sekd edustaa Suomea alansa kansainvdlisissé
j@rjestdissd. Pykaldn 3 momentin mukaan laitoksen on huolehdittava
my®&s niistd muista toimialansa viranomaistehtdvistd, jotka sille erikseen
sG&detadan.

lImatieteen laitoksen tehtdvistd saddetddn myds pelastuslaissa
(379/2011), meripelastuslaissa (1145/2001), laissa tulvariskien hallinnasta
(620/2010) sekd merenkulun ympdristonsuojelulaissa (1672/2009). Muun
muassa rankkasateiden ja meriveden nousun ennustaminen ja niisté va-
roittaminen on limatieteen laitoksen vastuulla.

5.3 IImatieteen laitoksen kaupallisen toiminnan toimintaperiaatteet ja ndkemykset toiminnan kilpailu-

vaikutuksista

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

8.

lImatieteen laitoksen mukaan sen toiminnalla tai etenk&an toiminnalla
virastomuodossa ei ole ollut tosiasiallisia negatiivisia vaikutuksia terveen
ja toimivan kilpailun edellytyksille. Laitos katsoi toiminnallaan edistd-
vansa kilpailua ja markkinoiden toimintaedellytysten kehittymistd. Laitos
piti ftodenndkdisend, ettd kaupalliselle toimijalle syntyisi monopoliasema
elinkeinoelédmalle tarjotuissa palveluissa, mikdli llmatieteen laitos vetdy-
tyisi markkinoilta. Liséksi laifoksen mukaan uusien toimijoiden syntymista
on akfiivisesti pyritty edistémadn limatieteen laitoksen datan vapauttao-
misella ja siihen littyvillé tukitoiminnoilla. Avoin datapolitiikka, joka perus-
tuu EU:n Inspire-direktiiviin, merkitsee limatieteen laitoksen mukaan sitd,
ettd@ limatieteen laitoksen omistama sad-, iimasto- ja meridata, keskeiset
tutka- ja salamatuotteet sekd kansalliset sddennustemallidatat ja lento-
kenttdhavainnot joetaan maksutta kaikille k&yttdjille.

lImatieteen laitos katsoi, ettd kilpailuneutraliteetti taataan kaupallisen
toiminnan erotettavuuden takaavalla kustannuslaskennalla ja kirjanpi-
dollisella eriytt@miselld. Laitos viittasi muun muassa siihen, ettd markkina-
suoritteiden kustannusvastaavuuden laskenta ja jarjestelyt ovat lakis&a-
teisesti Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksen kohteita. LisGksi
Valtiokonttori oli vuonna 2012 antamassaan lausunnossa limatieteen lai-
toksen kustannusvastaavuuslaskelmien rakenteen oikeellisuudesta to-
dennut, ettd limatieteen laitoksen laskentamalli on menetelmdallisesti
varsin edistyksellinen ja eftd kdytettdvissd olevien tietojen mukaan se
tfuottaa oikeat fiedot maksullisen toiminnan fuloksesta ja kannattavuu-
desta.
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10. IImatieteen laitoksen mukaan kustannukset voidaan jaljittad sisGisen las-
kennan kohteiden mukaan. Laitoksessa kdytdssd olevan toimintolasken-
nan mukaisesti kustannukset kohdistetaan toimintayksikéille ja toimin-
noille ja sieltd edelleen valituille projekteille aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti. Kiintedt kustannukset muodostuvat I&dhinnd vuokra-, sahkd- ja
vesikustannuksista. Esimerkiksi vuokrakustannus kohdennetaan liiketoi-
mintaan asiakaspalveluyksikon kayttadman pinta-alan suhteessa. Liiketoi-
mintaan littyvat jérjesteimdakustannukset kohdistetaan suoraan liiketoi-
mintaan. Palkkakustannukset eivat ole kiinteitd kustannuksia, vaan ne
kohdistetaan limatieteen laitoksen mukaan liketoimintaan sen mukai-
sesti kuin tydtéd on tehty liketoiminnallisten palvelusuoritteiden tuotta-
mista varten tai palvelua on suoraan tuotettu liketoiminnan asiakkaille.

11. Foreca toi toimenpidepyynndssadn esille esimerkkinéd mahdollisesta kus-
tannusvastaamattomasta hinnoittelusta limatieteen laitoksen Kaakkois-
Suomen ELY-keskukselle vuoden 2014 tiesG&palvelukokonaisuuden kil-
pailutuksessa antaman tarjouksen, joka oli yli 60 % alhaisempi kuin Fore-
can voittamalla 2010 tarjouskierroksella. Foreca katsoi, etteivat limatie-
teen laitoksen kustannukset olleet voineet laskea vastaavassa suh-
teessa. Foreca epdili, ettd limatieteen laitoksen valtiolta saama avustus
avoimen datan vapauttamiseen oli mahdollisesti saattanut Iimatieteen
laitoksen tarjouskilpailussa parempaan asemaan, koska laitos pystyy kat-
tamaan osan kustannuksistaan julkisen tuen avulla.

12. Imatieteen laitoksen mukaan sen vuosina 2010 ja 2014 tekemat tarjouk-
set tiesGdpalvelukokonaisuudesta oli hinnoiteltu katteellisiksi ja omakus-
tannusarvon ylittdviksi. Laitoksen mukaan tarjousten kustannusperusteet
poikkesivat merkitt@vasti toisistaan, eikd tarjousten hintatasoa siten voi
verrata kesken&ddn. Vuoden 2014 tarjouksen kustannusrakennetta ja hin-
tatasoa alensivat vuoteen 2010 verrattuna entistd tehokkaampi ja uudis-
tettu tuotantoprosessi (digitaalisuus, automaattinen tuotantojdrjes-
telmd), manuaalisen tydn vahentyminen, synergia muiden miltei vastaa-
vien kaupallisten palveluiden kanssa (esimerkiksi Destian/kunnossapito-
palvelujen kanssa voidaan hyédynt&d samoja moduuleja ja osaamistal),
palvelussa tarvittavan datakustannuksen poistuminen datan vapautu-
misen myotd sekd alempi katetavoite. Palvelun pystyttéminen ja tarjoa-
minen oli tuotantoprosessin kehittymisen ja synergiaetujen vuoksi hel-
pompaa ja riskit tydmadardarvioissa huomattavasti pienemmat kuin
vuonna 2010. limatieteen laitos korosti, ettd avoimeen dataan saatua
lisGrahoitusta ei kohdennettu kaupallisiin palveluihin, vaan aikaisemmin
kaupallisen toiminnan ylij@&dmalld rahoitettua dataverkoston infrastruk-
tuurin ylldpitoa ja uusimista rahoitetaan nyt kokonaan budjettivaroin.
Vuonna 2013 mydnnettyd lisdmdadrérahaa kéaytettiin uuden jakelupalve-
lun ja paikkatietoalustan perustamisesta aineutuneiden padoma- ja lisé-
tyékustannusten ja jakeluympdriston sovelluskehityskonsortion jGdsenmak-
sun kattamisen liséksi kompensoimaan datan maksuttomuudesta aiheu-
tuneita tulonmenetyksid. Myos muilta mailta saadut Ecomet-tulot?, joita

3 ECOMET on Lénsi-Euroopan ilmatieteen laitosten vdlinen yhteenliittymd, jonka p&datarkoitus on sdilyttdd meteorologisen datan
ja informaation vapaa kulku kansallisten iimatieteen laitosten vdlilld ja taata datan saatavuus sekd yksityiselle sektorille etté kan-
sallisille iimatieteen laitoksille.
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on kohdennettu havaintoverkoston yliGpitoon ja uusimiseen, vahenivat
maksuttomaan dataan siirtymisen myota.

13. IImatieteen laitoksen mukaan sen hinnoitteluohjeistus ja seuranta lGhte-
vat siitd, ettei kannattamatonta liketoimintaa voi pitk&aikaisesti harjoit-
taa. Hinnoitteluohjeen mukaan omakustannusarvon alittavia tarjouksia
ei lahtokohtaisesti tehdd eikd niitd limatieteen laitoksen vuosilta 2006—
2014 antaman selvityksen mukaan my&skdadn ollut tehty. IImatieteen lai-
toksen sisdisen hinnoitteluohjeen mukaan liketaloudellisissa suoritteissa
omakustannusarvon ylittavad tai alittavaa hinnoittelua toteutetaan
markkinatilanteen mukaan. Perusteltuna syyn& omakustannusarvon alit-
tavaan hinnoitteluun voidaan ohjeen mukaan pitéd& esimerkiksi tutkimus-
yhteistydtd, prototyyppiluonteista tuotekehitystd, asiakassuhteen alku-
vaihetta, markkinaosuuksien hankkimista, painavaa yhteiskunnallista tar-
vetta ja erilaisia markkinointikampanjoita. Alennetunkin hinnan tulee kui-
fenkin kattaa vahintaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvat erilliskustan-
nukset ja ohjeen mukaan liketoiminnassa fulee kiinnittdd erityistd huo-
miota kilpailulainsaad&nndn madrdysten tayttdmiseen. Tuottavan toi-
mintayksikdn tulee hinnoitella suoritteet niin, ettd laitos saavuttaasille
asetetut liketaloudellisten suoritteiden kannattavuus- ja yliji@dmatavoit-
teet.

14. limatieteen laitoksen kaupallisen toiminnan kokonaiskannattavuutta mi-
tataan toiminnan ylij@amallé ja kumulatiivista ylij@amaad kertyi vuosina
2006—2013 lahes 3,9 miljoonaa euroa ja vuosina 2014—2019 |&hes 4,8
miljoonaa euroa. Vuonna 2020 Iimatieteen laitoksen liketaloudellisen
toiminnan tulos oli Iahes 1,3 miljoonaa euroa eli 19 % ja vuonna 2021
noin 0,8 miljoonaa euroa eli 13 %. lImatieteen laitos katsoi myds Forecan
kannattavuuden erittdin positiivisen kehityksen tukevan ndkemystd toi-
mintansa kilpailuneutraalivdesta.

15. Kilpailulain 30 d §:n tultua voimaan limatieteen laitos on tilinp&atodksis-
s&&n 2020 ja 2021 esittanyt kilpailullisen toiminnan tuloslaskelmat. limatie-
teen laitoksen 2020 filinpadtéksen mukaan laitoksen kilpailullisen toimin-
nan fuotot olivat noin 1,9 miljoonaa euroa ja tulos I&hes 0,9 miljoonaa
euroa. Vuoden 2021 tilinpaatdksen mukaan laitoksen kilpailullisen toimin-
nan fuotot olivat I&hes 2,0 miljoonaa euroa ja tulos noin 0,5 miljoonaa
euroa. Kilpailullisen toiminnan kuvauksen mukaan lImatieteen laitoksen
maksullisten palveluiden jaottelussa on eritelty maksullisen toiminnan fu-
lot markkinaehtoisiin ja ei-markkinaehtoisiin palveluihin. Kuvauksen mu-
kaan yleisesti markkinaehtoisesti hinnoiteltuja palveluita ovat sellaiset
palvelut, joita voidaan ajatella yksityisten elinkeinoharjoittajien pystyvén
fuottamaan, eli palveluille on olemassa markkina. Ei-markkinaehtoisilta
osin palvelut ovat sellaisia, jotka ovat Imatieteen laitokselle erityisesti
asetettu lailla, asetuksella tai nimedmiselld sek& ndiden toimintojen valit-
témat litdnndispalvelut, tai joiden tuottamisen rajoittaminen estdisi mer-
kittGvan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen
yleiseen etuun littyvén tehtdvan hoitamisen. Maksullisten palveluiden
joottelussa on kaytetty neljgd padluokkaa; A. limailuun liittyvat palvelut,
B. limatieteen laitoksen yksinomaisiin lakisGateisiin tehtaviin perustuva
litdnndistoiminta, C. Tutkimuksen palveluihin littyva litdnndistoiminta ja

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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D. Markkinaehtoiset palvelut (tuloslaskelman piirissé olevat palvelut ja
suoritteet).

6 Kilpailuoikeudellinen arviointi
6.1  Kilpailulain 4 a luku

16. Kilpailuneutraliteetista s&éadetddn kilpailulain 4 a luvussa. Luvun sadnnds-
ten tavoitteena on turvata tasapuoliset kilpailun edellytykset eli kilpailun
neutraalisuus julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Kilpailulain 4
a luvun 30 a §:n mukaan:

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid
poistamaan kunnan, kuntayhtyman, valtion taikka niiden méaraysval-
taan kuuluvan yksikdn harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovel-
lettu menettely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai palveluiden
tarjonnassa:

1) v&darist@a tai on omiaan vadristdmadn terveen ja foimivan kilpailun
edellytyksid markkinoilla;

2) estdd tai on omiaan estdmdadn terveen ja foimivan taloudellisen kil-
pailun syntymist@ tai kehittymistd; tai

3) on ristiridassa kuntalain (410/2015) 128 §:s5¢ séd&detyn markkinaperus-
feisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa.

Mit& T momentissa sé&adetddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta
ja sen kayttémisen edellytyksistd, koskee myds julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 ja 16 §:55& sekd
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kdiden hankinnoista ja kayftdoikeussopimuksista annetun Iain
(1398/2016) 25 ja 26 §:ssa tarkoitettua menettelyd.

17. Kilpailulain 30 b §:ssG saadetddn soveltamisalan poikkeuksista. Sen mu-
kaan mitd 30 a §:s55a saddetddn, ei sovelleta, jos menettely tai toimin-
nan rakenne seuraa valittdmasti lainsédadanndstd taikka jos soveltami-
nen estdisi merkittdvan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai
muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyv@n tehtdvan hoitamisen.

18. Kilpailulain 30 ¢ §:n mukaan jos 30 a §:ssa tarkoitettu neuvottelu ei johda
tulokseen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston fulee kieltdd kuntaa, kuntayhty-
maad tai valtiota k&yttdmdastd menettelyd tai toiminnan rakennetta
taikka asettaa menettelyn tai foiminnan jatkamisen edellytykseksi sellai-
set velvoitteet, jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset mark-
kinoilla. Toimintaa ei kuitenkaan saa madratd kokonaan lopetettavaksi,
jos tehtavan suorittaminen perustuu lainsadadantoon.

19. Kilpailulain 30 d §:n mukaan jos 30 a §:ssé tarkoitettu kunta, kuntayh-
tyma@, valtio taikka niiden madardysvaltaan kuuluva yksikkd harjoittaa
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20.

kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, t&sté
toiminnasta on pidettava erillisté kirjanpitoa siten, ettd siind on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objekfiivisesti perusteltavien kustan-
nuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki
foimintokohtaiset tulotf ja menoft; sekd

2) lisatietona selked kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan
periaatteista.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittad tilikausikohtaisena tuloslaskel-
mana, jonka tulee olla johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan
kifanpidosta ja joka on laadittava kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan
sovellettavien muiden kirjanpitosddnndsten mukaisesti.

Tuloslaskelma lisGtietoineen on julkinen ja se tulee esittad tilinpddtdkseen
sisaltyvana litetietona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1 ja 2 momentissa sddettyjen velvoit-
feiden noudattamista. Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma,
valtio taikka niiden madrdysvaltaan kuuluva yksikkd laiminlyd 1 tai 2 mo-
mentissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan, kuntayhtyman tai valtion toi-
mittamaan erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpadatdksen sekd ku-
vauksen kustannuslaskennan periaatteista maaraddmasséén ajassa. Uh-
kasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovelletaan 46
§:44.

Mitd 1-4 momentissa saddetddn, ei sovelleta, jos kunnan, kuntayhty-
man, valtion ftaikka niiden madardysvaltaan kuuluvan yksikdn kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen foiminnan likevaihto on
alle 40 000 euroa vuodessa.

Mit& 1-4 momentissa saadetddn, ei sovelleta 30 b §:ssé tarkoitettuun
foimintaan.

KKV voi kilpailulain 4 a luvun sé&nndsten perusteella puuttua hinnoitte-
luun, joka ei ole markkinaperusteista. Taloudellista toimintaa harjoittavan
yksik&n hinnoittelua arvioidaan 30 a §:4 sovellettaessa yhdenmukaisesti
rippumatta siitd, onko kyse kuntien vai valtion taloudellisen toiminnan
kilpailuneutraliteetin arvioinnista. Markkinaperusteisen hinnoittelun edel-
lytysten tayttymist& arvioidaan samoin perustein riippumatta siitd, tarkas-
tellaanko sité kilpailulain vai kuntalain sédnnésten nojalla.4

6.2 Kilpailulain 4 a luvun soveltuminen

6.2.1 Taloudellinen toiminta

21.

4+ HE 40/2013 vp, s. 34
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Kilpailuneutraliteettivalvonnassa taloudellisen toiminnan késite on yh-
denmukainen EU-oikeuden kanssa. Oikeuskdytdnndn mukaan ratkaise-
vaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erottamiseksi on se, tarjo-
taanko tavaroita tai palveluja markkinaympdaristéssd. Markkinaympdris-
télle on luonteenomaista hintainformaation hyvaksi kayttédminen tuotan-
nossa ja markkinapaikka, jossa kysyntd ja tarjonta voivat kohdata sekd
foimijoiden mahdollisuus tehd& valintapadatoksia hintainformaation poh-
jalta. Toiminta voi olla taloudellista, vaikka siihen kytkeytyisi yleiseen
etuun littyvid velvoitteita, erityisoikeuksia, yksinoikeuksia tai toimintaa
tuettaisiin julkisin varoin. My&s voittoa tavoittelemattomat yksikdt voivat
harjoittaa taloudellista toimintaa.>

22. Rajanvedossa taloudellisen toiminnan ja viranomaistoiminnan valillé voi-
daan tulkintavalineend kayttad kilpailulain esitéissé mainittua komission
fiedonantoa valtiontukis&antdjen soveltumisesta yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvien palvelujen tfuottamisesta myodnnettédvadn korvaukseen
(2012/C8/02) ja komission tiedonantoa valtiontuen kdasitteestd (2016/C
262/01)s. Yksikdon voidaan katsoa toimivan julkisen vallan k&ytt&jand, kun
kyseessa oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin fehtaviin tai liittyy n&ihin
tehtaviin luonteeltaan, tavoitteeltaan sekd siihen sovellettavilta sGan-
noiltaan. Yleisesti ottaen toiminnot, jotka luontaisesti ovat osa viran-
omaisten erioikeuksia ja joiden suorittamisesta julkinen sektori vastaa,
eivat ole taloudellista toimintaa. Esimerkkejd tallaisista toiminnoista ovat
armeija, poliisi, ilma- ja merilikenteen turvallisuus ja valvonta, saastumi-
sen est@misen valvonta, vankilarangaistusten organisointi, julkisten maa-
alueiden kaytto ja elvytt@minen sekd tietojen kerd&minen julkisiin tarkoi-
fuksiin niiden iimoittamiseen lakisGateisesti velvoitetuilta yrityksilta.

23. IImatieteen laitos katsoi selvityksessadn, ettd limatieteen laitoksen palve-
lut ovat toiminnallisesti, taloudellisesti sekd julkisen vallan kéytdn osalta
erottamaton kokonaisuus eiké& mahdollisesti faloudelliseksi katsottavaa
tfoimintaa ole mahdollista erottaa muusta toiminnasta ja viittasi komis-
sion valtiontukitiedonantoon ja Unionin tuomioistuimen Compass—-Daten-
bank Gmbh -ennakkoratkaisuun’. Ennakkoratkaisussa todetaan, ettd
silté osin kuin julkinen yksikkd harjoittaa taloudellista toimintaa, joka on
erotettavissa sen julkisen vallan ké&ytdstd, kyseinen yksikkd toimii tdman
foiminnan osalta yrityksend, mutta jos mainittu taloudellinen toiminta ei
ole erotettavissa sen julkisen vallan k&ytdstd, kaikki mainitun yksikdn har-
joittamat toiminnat ovat toimintoja, jotka liittyvat tahan julkisen vallan
kayttéon. KKV katsoo, ettd limatieteen laitoksen kaupallisessa toimin-
nassa ei kuitenkaan ole kyse edelld mainitussa ratkaisussa arvioidun kal-
taisesta foiminnasta. Unionin tuomioistuin totesi ratkaisussaan, ettd toi-
minta, jossa laissa yrityksille asetetun iimoitusvelvoitteen nojalla keratyt
fiedot pidetddan saatavilla ja yleisdlle annetaan mahdollisuus tutustua
niihin kansallisen Iainsdaddanndn perusteella, ei ole taloudellista toimin-
taa, koska tdllaisia tietoja sisaltavan tietokannan pitdminen ja sen antao-
minen yleisdn kayttdéén ovat kyseisten tietojen kerddmiseen erottamat-
tomasti liittyvié toimintoja. Mainittujen tietojen ker&d&minen tehtdisiin

5 HE 40/2013 vp, s. 26, 31 ja 32
6 HE 40/2013 vp, 5. 31-32
7 Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-138/11, Compass—-Datenbank Gmbh, kohta 38
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24.

25.

laajalti hyodyttémaksi, jos kyseiset tiedot luetteloivaa tietokantaa ei pi-
dettdisi siten, ettd yleisd voi tutustua niihin.8 Imatieteen laitos ei ole pe-
rustellut, miltd osin ja millé tavoin sen liketaloudellinen toiminta olisi erot-
tamaton osa julkisen vallan kayttéd tai miltd osin ja millé tavoin viran-
omaistehtdvd muuttuisi lagjalti hyddyttémaksi, jos limatieteen laitos luo-
puisi liketaloudellisesta foiminnastaan tai sen osasta.

lImatieteen laitos katsoi selvityksessadn lisaksi, ettd tilauksesta tuotettava
alan asianfuntijapalvelu olisi edelleen vahaistd litdnndistoimintaa suh-
teessa llmatieteen laitoksen muuhun toimintaan. Laitos viittasi komission
valtiontukitiedonannon kohtaan 207 ja katsoi, ettd t@llainen toiminta jdisi
EU-sé@dntelyn mukaan kokonaisuudessaan valtiontukisGdntdjen sovelta-
misalan ulkopuolelle, vaikka pitdisikin sisall&an taloudellista toimintaa.
KKV katsoo, ettd valtiontukisGantelyn litGnndistoimintapoikkeukseen ve-
tfoaminen ei tdssa tapauksessa vaikuta KKV:n toimivaltaan selvittééa lIma-
fieteen laitoksen markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa ja tar-
vittaessa puuttua siihen. N&in on ensinndkin siksi, ettd valtiontukitie-
donannon kohdassa 207 todetaan, ettd "jos kyseess@ on infrastruktuurin
sekakayttd, mutta kuitenkin niin, eftd infrastruktuuria kaytetadn Iéhes yk-
sinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, komissio katsoo, ettd
sen rahoitus voi j@&dd kokonaisuudessaan valtiontukisGdntdjen sovelta-
misalan ulkopuolelle, edellyttden ettd sen taloudellinen kayttd on pel-
k&stadn litGnndistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrastruktuu-
rin toimintaan ja on sen kannalta valttdmatonta tai joka liittyy kiintedsti
sen padasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttdédn". Kyseisessé
kohdassa tarkoitetaan KKV:n arvion mukaan valtiontukisGéntdjen sovel-
tamista sekakaytdssé oleviin infrastruktuureihin ja niiden rahoituk-

seen. KKV:n kdsiteltavand olevassa asiassa ei ole kyse limatieteen laitok-
sen infrastrukfuurin rahoittamisesta. Toiseksi julkisasiamies suhtautui asi-
assa C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, kieltei-
sesti erityisesti tutkimusinfrastruktuureja varten kehitetyn 20 %:n raja-arvon
kaytt@miseen yleisesti madritettGessd, onko toiminta luonteeltaan talou-
dellista vai muuta kuin taloudellista.? Unionin fuomioistuin ei ratkaisus-
saan maadaritellyt taloudellisen toiminnan madaralle mitddan raja-ar-

voa.'0 Unionin yleinen tuomioistuin puolestaan viittasi asiassa 1-747/17,
Union des ports de France — UPF, antamassaan ratkaisussa edelld mainit-
fuun unionin fuomioistuimen tuomioon ja katsoi, ettei ole mitdé&n rajaa,
jonka alittuessa olisi katsottava, ettd kaikki yksikdn toiminta on muuta
kuin taloudellista toimintaa sen vuoksi, eftd se harjoittaa taloudellista toi-
mintaa véhemman.!! Edelld todetun perusteella KKV katsoo, ettd lIma-
tieteen laitoksen markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa voi-
daan arvioida kansallisen kilpailulain perusteella.

Sekd limatieteen laitos ettd yksityiset palveluntarjoajat tarjoavat sé&pal-
veluita markkinaympdristéssd korvausta vastaan. Palvelutarjoajien valillé
on kilpailua, eikd se, ettd IImatieteen laitos toimii joiltakin osin my&s viran-
omaisena, riitd KKV:n ndkemyksen mukaan perusteeksi luokitella

8 Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-138/11, Compass—Datenbank Gmbh, kohdat 40-41

¢ Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, kohta 57

10 Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, kohdat 44-63
11 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-747/17, Union des ports de France — UPF, kohta 83
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6.2.2 Kilpailulain 30 b §

26.

27.

lImatieteen laitoksen liketaloudellisia toimintoja muuksi kuin taloudel-
liseksi toiminnaksi. Edelld esitetyn perusteella KKV pitéd liketaloudellisten
sGdpalveluiden tuottamista IGhtdkohtaisesti luonteeltaan taloudellisena
toimintana.

Kilpailulain 30 b §:ss& sGddetddn kahdesta poikkeuksesta toimivaltaan
puuttua 30 a §:n nojalla julkisen sektorin taloudelliseen toimintaan. Puut-
tumistoimivaltaa ei ole, jos kilpailuneutraliteetin vaje johtuu vaistamattd
lains&adanndstd tai jos merkittdvan yleisen edun turvaaminen estyisi kil-
pailun esteeseen tai vadristymdadan puututtaessa.i?

30 b § on poikkeussadnnos ja siksi sitd fulee tulkita suppeasti.

6.2.2.1 Toiminnan lakisGateisyyttd koskeva poikkeus

28.

29.

Kilpailulain 30 b §:n ensimmdinen poikkeus soveltuu vain niiden tehtd-
vien osalta, joissa valittdmasti lainsdddanndsta seuraa, ettd foimijalle ei
j@& vaihtoehtoja eli harkintavaltaa tai likkumavaraa menettelyn tai toi-
minnan rakenteen suhteen. Luonteenomaista poikkeukselle on, ettd
lains&éatdja on tarkoittanutkin sivuuttaa taloudellisen kilpailun téllaisen
liketoiminnan ohjausmekanismina. Jos toiminnasta s&d&det&dn vain ylei-
selld tasolla, kilpailuneutraliteettia vaarantavaan toimintaan voidaan
puuttua siltd osin kuin kilpailua vadristava tai estéva toiminta ei valtta-
mattd seuraa lainsdddanndstd. 18

Toiminnan lakisGateisyyttd koskevan poikkeuksen soveltuminen on arvioi-
tava erikseen limatieteen laitoksen toiminnan rakenteen ja toiminnassa
sovellettujen menettelyjen osalta.

LakisGateisyyttd koskevan poikkeuksen soveltuminen limatieteen laitoksen taloudellisen
foiminnan rakenteeseen

30.

31.

12 HE 40/2013 vp, 5. 28
13 HE 40/2013 vp, 5. 35

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImatieteen laitoksesta annetulla lailla (212/2018) kumottiin iimatieteen
laitoksesta annettu laki (585/1967). Lakiuudistuksen tarkoituksena oli
ajanmukaistaa limatieteen laitosta koskevat séédnndkset ottaen huomi-
oon perustuslain, muun lainsaada&nnodn ja toimintaympdriston kehitys.

lImatieteen laitoksesta annetun lain esitdissé (HE 6/2018 vp s. 8) laitoksen
aseman ja toiminnan rakenteen sdilyttémistd ennallaan perusteltiin seu-
raavasti:

Liikenne- ja viestintGministerid katsoo, ettd limatieteen laitos toteuttaa
virastona sille lains&dadannodssé saddettyja tehtavid. limatieteen laitok-
sen perimistd maksuista on saddetty erikseen ja ne ovat maksuperuste-
lain mukaisia. limatieteen laitoksen yhtidittdminen niiden toimintojen ja
palveluiden osalta, joista peritdan liketaloudellisin perustein
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muodostuva maksu, ei olisi liketaloudellisesti eikd viranomaistehtévien
j@riestémisen kannalta toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Kyseiset tehtavat
littyvat kiintedsti Imatieteen laitoksen viranomaistehtdviin. Yhtidittamis-
velvollisuus samalla estdisi lImatieteen laitosta fuottamasta riippuma-
tfonta ja korkealuokkaista futkimustietoa yhté laajalle asiakaskunnalle
kuin talld hetkell@. TallG olisi moninaisia vaikutuksia muun muassa ylei-
seen turvallisuuteen, likenteen ja elinkeinoel&dman toimivuuteen, huolto-
varmuuteen sekd poikkeusoloihin varautumiseen usealla sektorilla. Yhti-
Oitt@miselld olisi myos vaikutuksia llimatieteen laitoksen fuottaman datan
ja palveluiden pohjalle syntyvdn uuden yritystoiminnan edellytyksiin.

32. Lainséatdjan tarkoituksena on katsottava olleen se, ettd limatieteen lai-
tos jatkaa palveluiden tarjoamista samoilla markkinoilla yksityisen elin-
keinotoiminnan kanssa virastomuodossa. Ndin ollen kilpailulain 30 b §:n
ensimmainen poikkeus soveltuu lImatieteen laitoksen toimintaan toimin-
nan rakenteen osalta, eikd KKVl siten ole toimivaltaa puuttua toimin-
nan rakenteeseen.

LakisGateisyyttd koskevan poikkeuksen soveltuminen limatieteen laitoksen taloudellisessa
foiminnassaan soveltamiin menettelyihin

33. limatieteen laitoksesta annetun lain 2 § koostuu kahdesta momentista,
joissa madritelldan laitoksen tehtavat. IImatieteen laitoksella on velvolli-
suus fuottaa lain 2 §:n 2 momentissa lueteltuja yleiseen turvallisuuteen ja
muihin viranomaistehtdaviin liittyvid palveluja. Pyk&ldn 1 momentissa lai-
toksen tehtdvistd sdddetddn yleiselld tasolla. Laitoksen tehtdviksi maini-
taan myés sellaisia palveluja, jotka eivat liity yleiseen turvallisuuteen tai
muuhun viranomaistehtavadn. Laitoksen tehtaviin kuuluu muun muassa
tuottaa sadpalveluita ja fysikaalisia meripalveluita likenteen, elinkei-
noeldman ja kansalaisten tarpeisiin. SGdpalvelujen ja fysikaalisten meri-
palvelujen osalta ei ole tehty eroa laitoksen palvelujen tarjoamista kos-
kevan velvollisuuden ja palvelujen tuottamista koskevan oikeuden va-
lilld. Laitoksella on viranomaistoiminnan, kuten yleisen turvallisuuden var-
mistamisen, lisdksi oikeus tuottaa yleisesti muun muassa sddpalveluita.
lImatieteen laitoksella ei kuitenkaan voida katsoa olevan velvollisuutta
fuottaa mitd tahansa sddpalveluita.

34. Kuten edelld todettiin, 30 b §:n poikkeussddnndsta on tulkittava suppe-
asti. Kilpailulain 30 b §:n ensimmdisen poikkeuksen piiriin tulee vain se
menefttely, joka seuraa valittomasti lainsadaddanndsta. limatieteen lai-
tosta koskevasta laista ei seuraa, ettd limatieteen laitoksen tulisi tuottaa
mit& tahansa itse madrittdmidan sadpalveluita. Toisin sanoen limatie-
teen laitoksella on likkumavaraa sen suhteen, mitd sddpalveluita se
tuottaa. Imatieteen laitoksella on myos likkumavaraa ndiden palvelui-
den hinnoittelussa. N&in ollen ndiden palveluiden tuottamisessa nouda-
tettavat menettelyt eivat seuraa valittomasti lainsad&dddannéstd 30 b §:n
edellyttGmallé tavalla.

35. limatieteen laitosta koskevan lains&d&dadnndn uudistuksen esitdissd ei ole
kasitelty liImatieteen laitoksen kaupallisen toiminnan kilpailuvaikutuksia.
Esitdissa ei ole mydsk&dn todettu, ettei kilpailulaki koskisi lainkaan

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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lImatieteen laitoksen markkinoilla tapahtuvaa toimintaa. Lainsaatéjan
tarkoituksena ei siten voida katsoa olleen se, ettd taloudellinen kilpailu
sivuutettaisiin kokonaan niissé palveluissa, joita limatieteen laitos tarjoaa
samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa. Vaikka kilpai-
lulain 30 b §:n voidaan katsoa koskevan rakenteen osalta limatieteen
laitoksen kaikkea taloudellista toimintaa, filanne ei ole sama menettely-
jen osalta. Kilpailulain 30 b §:n poikkeus voi koskea menettelyjen osalta
vain sitd osaa laitoksen tehtavistd, joissa limatieteen laitoksella on fuot-
tamisvelvollisuus. N&in ollen 30 a §:44 voidaan soveltaa muihin palvelui-
hin liittyviin menettelyihin.

6.2.2.2 Yleistd etua koskeva poikkeus

36.

37.

Kilpailulain 30 b §:n toisen poikkeuksen tarkoitus on huomioida julkisen
sektorin toimintaan mahdollisesti liittyvat yhteiskunnalliset tavoitteet ja
punnita niitd suhteessa kilpailun vadristymisestd aiheutuvaan haittaan.
Yleinen yhteiskunnallinen intressi ei kuitenkaan voi olla kilpailun tasapuoli-
suutta oleellisella tavalla vaarantavan menettelyn oikeutuksena, jos yh-
teiskunnallinen etu voidaan saavuttaa myos muilla fai véihemman kilpai-
lua vadaristavillda keinoilla.

lImatieteen laitos on katsonut, ettd sen toiminnassa on kokonaisuudes-
saan kyse yleiseen etuun littyvastd toiminnasta. limatieteen laitoksen ja
likenne- ja viestint&ministerion KKV:lle antamissa selvityksiss& keskityttiin
esittdmadn perusteluja 30 b §:n toisen poikkeuksen soveltumisesta toi-
minnan rakenteeseen. Kuten edelld todettiin, lainséatdjan tahtona on
lImatieteen laitosta koskevaa lakia vudistettaessa katsottava olleen se,
ettd@ limatieteen laitos voi tuottaa kaikenlaisia sG&palveluja nykyiselld
toimintarakenteella. Koska limatieteen laitoksen yksityisen elinkeinotoi-
minnan kanssa samoilla markkinoilla harjoittaman taloudellisen toimin-
nan rakenteen on katsottava kuuluvan kilpailulain 30 b §:n ensimmdaisen
poikkeuksen piiriin, asiassa ei ole tarpeen arvioida 30 b §:n toisen poik-
keuksen soveltumista toiminnan rakenteen osalta. Imatieteen laitos ei
ole esittanyt, eikd asiassa ole muutoinkaan tullut esille, kilpailulain 30 b
§:n toisen poikkeuksen soveltamisen edellytyksid laitoksen yksityisen elin-
keinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla harjoittamassa taloudelli-
sessa toiminnassa soveltamien menettelyiden osalta.

6.2.3 Kilpailuneutraliteetin toteutuminen limatieteen laitoksen foiminnassa

38.

39.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV:n kilpailuneutraliteettitarkastelun kohteena on ollut Imatieteen lai-
toksen tarjoama muu kuin viranomaistoiminnan ja lakisé&teisten velvoit-
teiden piiriin kuuluva sGdpalvelutoiminta.

KKV kiinnitti futkinnassaan huomiota erityisesti toiminnan yhtidittdmiseen
littyviin kysymyksiin, koska yhtidittédminen korjaisi konkurssisuojan ja ve-
roedut ja todenndkdisesti myds mahdolliset viranomaisasemasta johtu-
vat edut sekd johtaisi liketoiminnan siirtyessé yhtiodn parempaan 18-
pindkyvyyteen ja parempiin edellytyksiin hinnoitella yksityisen elin-
keinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla tarjotut palvelut markkina-
perusteisesti. Kevadalla 2018 Iimatieteen laitoksesta annetun lain oli
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kuitenkin katsottava tarkoittavan, ettd lainsédtdjan tahto on, ettd IIma-
tieteen laitos jatkaa markkinoilla harjoittamaansa toimintaansa laitos-
muodossa. KKV:lI& ei ndin ollen limatieteen laitoksesta annetusta laista
johtuen ole toimivaltaa vaatia limatieteen laitoksen yksityisen elin-
keinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla harjoittaman taloudellisen
foiminnan yhtidittamistd. N&in ollen limatieteen laitoksen toiminnan kil-
pailuneutraliteetin kannalta on jatkossa keskeista eriyttdd taman kilpailu-
filanteessa markkinoilla tfapahtuvan toiminnan kirjanpito muusta toimin-
nasta ja varmistua hinnoittelun markkinaperusteisuudesta.

6.2.3.1 Kilpailulain 30 d §:n vaatimus kirjanpidon eriyttémisestd

40.

41.

42.

14 HE 68/2018 vp s. 54-55

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImatieteen laitos harjoittaa sekd kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-
vaa taloudellista toimintaa ettd muuta toimintaa. Kilpailulain 30 d §, jota
on sovellettu 1.1.2020 alkaen, velvoittaa julkisyhteisdt tai niiden madérdys-
valtaan kuuluvat yksikdt pitdmadn erillisté kirjanpitoa kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta (jéliempdand kilpai-
lullinen toiminta), jos kyseisen toiminnan likevaihto on vuodessa 40 000
euroa tai enemman. Kilpailullisen toiminnan kirjanpidollinen eriyttdminen
mahdollistaa t&dmdan toiminnan kustannusten, tuoftojen ja kannattavuu-
den seurannan, minkd avulla markkinaperusteisen hinnoittelun edellytys-
fen tayttymisestd voidaan varmistua. Toimintojen kirjanpidollisella eriytta-
miselld saatavien tietojen ja niiden perusteella tehtyjen laskelmien avulla
voidaan varmistua siitd, ettd kilpailullisen toiminnan tuotot kattavat sii-
hen littyvat kustannukset ja ettd t&dma toiminta on itsendisend toiminto-
naan kannattava ja tuottaa siihen sitoutuneelle paddomalle kohtuullisen
tuoton. Olennaista laskelmien oikeellisuuden kannalta on, ett& toimin-
nan luonteen arviointi on tehty oikein ja ettd kustannusten kohdentami-
sessa kaytetyt jakoperusteet ovat objekfiivisia eikd niitd ole valittu tai so-
velleta tarkoitushakuisesti siten, ettd toiminta vaikuttaisi todellista vahai-
semmalté tai toiminnan kannattavuus vaikuttaisi tfodellista paremmalta.

Kilpailullisen toiminnan tuotot ja kulut fulee esitt&d tilikausikohtaisena fu-
loslaskelmana, jonka tulee olla johdettavissa toimijan kirfjanpidosta.
Eriytettyyn tuloslaskelmaan on sisallytettdva kaikki toimintokohtaiset tulot
ja menot. Kilpailullisen toiminnan ja muun toiminnan tulojen ja menojen
eriftelyssé ja niiden kohdentamisessa tulee johdonmukaisesti soveltaa
objektiivisesti perusteltuja kustannuslaskennan yleisid periaatteita ja so-
velletuista kustannuslaskennan periaatteista on annettava selke & ku-
vaus tuloslaskelman lisatietona. Kustannuslaskennassa kéytettyjen jako-
perusteiden tulee olla aiheuttamisperiaatteen mukaisia. Kustannuslas-
kennan ja sen kuvauksen tulee olla riitt@van tarkka hinnoittelun markki-
naperusteisuutta koskevan valvonnan kannalta. 14

Edelld kuvatun mukainen kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma osoittaa,
onko toiminta ollut kannattavaa ja se voi antaa tietyin edellytyksin viit-
feitd myds siitd, onko hinnoittelu ollut kilpailuneutraliteettisGantelyn tar-
koittamalla tavalla markkinaperusteista.
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6.2.3.2 limatieteen laitoksen toiminnan kannattavuus

43.

44,

45.

lImatieteen laitoksella ei ennen kilpailulain kifjanpidon eriyttGmisvelvoit-
teen voimaantuloa ollut erillistd kannattavuusseurantaa laitoksen mark-
kinaehtoisiksi katsomien palvelujen osalta, vaan laitos seurasi ainoastaan
kaupallisen toimintansa kokonaiskannattavuutta. limatieteen laitoksen
filinp&datdksissa esitettyjen liketaloudellisten suoritteiden kustannusvas-
faavuuslaskelmien ja toiminnan ylijGadman perusteella kaupallisen toimin-
nan foteutunutta kannattavuutta voidaan pitéd hyvand. s KKV:lie toimi-
tettujen tietojen mukaan kannattavuutta heikoimmissa asiakassekto-
reissa oli my0ds pyritty korjaamaan. Liketaloudellisiin suoritteisiin vaikuttaa
kuitenkin sisaltyvan kilpailulain 30 d §:ssé tarkoitetun kilpailullisen toimin-
nan liséksi myds muuta toimintaa, miké voi vaikuttaa laskelman lopputu-
lokseen.

Kilpailulain 30 d §:n fultua voimaan Iimatieteen laitos on tilinp&&tdksis-
s&an 2020 ja 2021 esittanyt kilpailullisen toiminnan tuloslaskelmat. Myos
ndiden mukaan limatieteen laitoksen kilpailullinen toiminta nayttdisi ol-
leen kannattavaa. Tilinpdatdksistd ei kuitenkaan iimene tarkasti, mitd
palveluja limatieteen laitos on kilpailullisen toiminnan laskelmaan sisallyt-
tanyt.

lImatieteen laitos on lisdksi toimittanut KKV:lle laskelmia liiketaloudellisten
asiakassektoreiden kannattavuudesta sekd esimerkking tiedot kolmen
suurimman asiakkaan osalta. lImatieteen laitos on toimittanut myés hin-
noitteluesimerkkejd palveluista. N&dmda limatieteen laitoksen toimittamat
fiedot ja laskelmat eivat ole viitanneet markkinaperusteisen hinnoittelun
padperiaatteista poikkeamiseen.

6.2.3.3 Iimatieteen laitoksen kaupallisen toiminnan hinnoitteluperiaatteet

46.

47.

Asiassa saadun selvityksen perusteella limatieteen laitos hinnoittelee lii-
ketaloudelliset palvelunsa periaatteella, jossa omakustannushintaan lisé-
taan erikseen mdadritelty kate. KKV toteaaq, ettd limatieteen laitoksen hin-
noitteluperiaatteet vaikuttavat ndin ollen noudattavan markkinaperus-
teisen hinnoittelun p&daperiaatteita.

My6skaén limatieteen laitoksen sisdisen ohjeistuksen, jonka mukaan like-
taloudellisissa suoritteissa voidaan markkinatilanteen mukaan toteuttaa
omakustannusarvon mukaista tai sen alittavaa hinnoittelua, ei voida yk-
sinddn katsoa johtavan kilpailuneutraliteetin vaarantumiseen. Lahtékoh-
taisesti julkisyhteisd voi kilpailulain estdmdattéd osallistua hintakilpailuun ku-
ten yksityinenkin yritys. Ongelmallista kuitenkin olisi, jos kilpailullinen toi-
minta kokonaisuutena tarkastellen muodostuisi kannattamattomaksi pi-
demmailla aikavdlilla, eiké valtion néin ollen voitaisi omistajana katsoa
vaativan taltd toiminnalta vastaavaa p&d&oman tuottoa kuin yksityinen
omistaja vastaavissa olosuhteissa vaatisi. Julkisen sektorin toimijan tai sen
mdadrdysvaltaan kuuluvan yksikén talouden tukeminen sellaisessa

15 Toiminnan ylijddma on vuodesta 2010 I&htien ylittanyt 10 % vuotta 2015 (4,8 %) lukuun ottamatta. Esimerkiksi Yritystutkimus ry:n
ohjeen mukaan liketulosprosenttia arvioitaessa voidaan kayttéd seuraavia ohjearvoja: yli 10 % hyvd, 5-10 % tyydyttava, alle 5%

heikko.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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laajuudessa, johon tavanomainen markkinaehtoisesti toimiva sijoittaja ei
olisi valmis ryntymdadn, muodostaisi Ihtdkohtaisesti kilpailulain 30 a §:55G
tarkoitetun kielletyn menettelyn.1é

6.2.4 limatieteen laitoksen kilpailullisen toiminnan mahdolliset kilpailuvaikutukset

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

16 HE 40/2013 vp, s. 33

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulain 32 §:n mukaan KKV voi jattééd asian tutkimatta, jos ei ole to-
denndkoistd, ettd 30 a §:ssé tarkoitetun menettelyn tai toiminnan raken-
teen vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkitta-
vat.

Kuten edelld on todettu, limatieteen laitosta koskeneen lakiuudistuksen
johdosta laitoksen kilpailullisen toiminnan rakenteeseen puuttumisen ei
voida katsoa kuuluvan KKV:n toimivallan piiriin. llmatieteen laitoksella on
kuitenkin likkumavaraa kilpailullisessa toiminnassaan kdyttdmiensd me-
nettelyjen osalta, jolloin KKV:lla on katsottava olevan toimivalta tarvitta-
essa puuttua niihin.

Asian selvittamisen aikana kilpailulakiin liséttiin kijanpidon eriyttamistéd
koskeva sadannds, joka edellyttdd julkisyhteisgiltd kayt@nnossd aiempaa
suurempaa huolellisuutta kilpailullisen toiminnan ja muun toiminnan tuot-
fojen ja kustannusten erottelemisessa sekd kilpailullisen toiminnan mark-
kinaperusteisuuden arvioinnissa.

lImatieteen laitoksen mukaan kustannusten kohdentaminen ja hinnoit-
telu tehd&dan limatieteen laitoksessa kilpailuneutraalisti. Imatieteen laitos
on ilmoittanut perehtyneensd KKV:n antamiin suuntaviivoihin markkina-
perusteisesta hinnoittelusta sek& noudattavansa kilpailulain muutoksen
esitdiss@ (HE 68/2018 vp) madritettyja periaatteita kilpailulain 30 d §:n
erilléan pitovelvoitteen foteuttamiseksi. Laitos on laatinut ja esittényt
vuoden 2020 ja 2021 filinpadatdksissadan kilpailullisen foiminnan tuloslaskel-
mat.

KKV:n selvitysten perusteella lImatieteen laitoksen kaupallisen toiminnan
hinnoitteluperiaatteet noudattavat markkinaperusteisen hinnoittelun
pddperiaatteita. Sekd IImatieteen laitoksen kaupallinen toiminta ettd
kilpailullinen toiminta ovat tilinp&atdstietojen mukaan olleet kannatta-
via. limatieteen laitos on esitt@nyt kustannussadstoihin pohjaavat perus-
telut Forecan toimenpidepyynndssddn mainitsemalle tiesddpalvelutar-
joukselle.

lImatieteen laitoksen foimintaperiaatteita koskevissa KKV:n selvityksissé ei
siten ole iimennyt seikkoja, jotka tukisivat Forecan vdaitteitd limatieteen
laitoksen kilpailullisen toiminnan ristisubventiosta tai alihinnoittelusta.

Edelld todettu huomioon ottaen asiassa ei voida katsoa ilmenneen seik-
koja, joiden perusteella merkittdvien kilpailuongelmien syntymistd séé-
palveluiden markkinoilla voitaisiin pitdd todenndkodisend. Na&in ollen KKV
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7 Johtopaatokset

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

ei katso perustelluksi oftaa lImatieteen laitoksen hinnoittelua yksityiskoh-
taisempaan tarkasteluun.

KKV on Forecan tekemdn toimenpidepyynndn johdosta selvittényt IIma-
fieteen laitoksen kilpailullisen foiminnan rakennetta ja menettelyjd. Me-
nettelyjen osalta KKV on selvittdnyt toimintaperiaatteita sekd arvioinut
merkittavien kilpailuongelmien todenndkoisyytta.

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan KKV voi jattad asian
tutkimatta, jos ei ole todenndkdistd, ettd 30 a §:ssa tarkoitetun menette-
lyn tai foiminnan rakenteen vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksille ovat merkittavat.

Lainsaatdjén tahtona on limatieteen laitoksesta annettua lakia
(212/2018) sdddettdessa katsottava olleen, ettd IImatieteen laitos har-
joittaa jatkossakin kaupallista foimintaansa virastomuodossa. KKV:II& ei
ndin ollen voida katsoa olevan toimivaltaa puuttua limatieteen laitoksen
kilpailullisen foiminnan rakenteeseen ja vaatia t&dman toiminnan yhtidit-
tfamista.

KKV:lI& on kuitenkin foimivalta limatieteen laitoksen kilpailullisessa toimin-
nassaan soveltamien menettelyjen osalta.

Asian selvitt@misen aikana voimaan tulleen kilpailulain kirjanpidon eriyt-
tamissddnndksen noudattaminen mahdollistaa kilpailullisen toiminnan
kannattavuuden seurannan. IImatieteen laitos on ilmoittanut toimivansa
kilpailuneutraalisti ja noudattavansa edell& mainittua eriyttémisséan-
nostd. limatieteen laitos on laatinut ja esittényt tilinp&atdksisséan 2020 ja
2021 kilpailullisen toiminnan erillistuloslaskelmat. limatieteen laitoksen
kaupallisen toiminnan hinnoitteluperiaatteet noudattavat markkinape-
rusteisen hinnoittelun p&dperiaatteita ja tilinpdatdstietojen mukaan kau-
pallinen ja kilpailullinen toiminta on ollut kannattavaa. limatieteen laitok-
sen toimintaperiaatteita koskevissa KKV:n selvityksiss& ei mydsk&dan ole
iimennyt viitteitd limatieteen laitoksen kilpailullisen toiminnan ristisubven-
fiosta tai alininnoittelusta.

Edelld todettu huomioon ottaen asiassa ei voida katsoa ilmenneen seik-
koja, joiden perusteella merkitté@vien kilpailuongelmien syntymistd voitai-
siin pitdd todenndkdisend eikd asian kasittelyd ndin ollen ole perusteltua
jatkaa.

Asia poistetaan kd&sittelysta.

KKV:n p&atos asian poistamisesta kdasittelystd ei sisdlld arviota tarkaste-
lun kohteena olevan toiminnan lainmukaisuudesta. Mikdli KKV saa uutta
fietoq, jonka perusteella on syytd epdilld merkittdvien kilpailua rajoitta-
vien tai est@vien vaikutusten olemassaoloa, KKV voi oftaa asian uudel-
leen kasiteltGvakseen.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@Kkkv.fi ¢ kkv.fi



', '/'/ Kilpailu- ja P&Gtos 18 (18)
\P\

kuluttajavirasto KKV/549/14.00.40/2022

8 Sovelletut saannokset

9 Muutoksenhaku

10 Lisatiedot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ®
Y-tunnus 2502067-3 » Sdhkoposti

KKV/272/14.00.40/2014

14.6.2022

Kilpailulaki (?48/2011) 30 a § ja 32 §

KKV:n tassé@ asiassa antamaan pddtdkseen saa hakea muutosta markkinaoi-
keudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeudenk&ynnist& hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sGddetddn. Valitusosoitus on padtdksen
litteend.

Lisatietoja padatdksestd antavat johtava asiantuntija Eija Palo, puh. 029 505
3327 ja tutkimusp&dllikkd Mia Salonen, puh. 029 505 3007. SGhk&posti-
osoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Johtaja Arttu Juuti

Johtava asiantuntija Eija Palo
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