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Hankintojen valvonta: Mustankorkea Oy:n laddkejatteiden ker&yksen, Lau-
kaan pienjateaseman vaarallisen jatfteen kuljetusten sekd ndiden jatteiden
kasittelypalveluiden suorahankinta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Mustankorkea Oy:lle huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattamisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 18.3.2024 pyytdanyt selvitystd Mustankorkea
Oy:lt@, joka on toimittanut vastauksensa 27.3.2024. Virasto on 3.4.2024 pyyta-
nyt Mustankorkea Qy:lté liséselvitystd, jonka yhtid on toimittanut 12.4.2024. Vi-
rasto on toimittanut Mustankorkea Oy:lle annettuihin vastauksiin liittyvan tés-
mennyspyynndn 15.4.2024, johon Mustankorkea Oy on vastannut 15.4.2024.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista annetun Iain (1397/2016,
jaliempdand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&dddnndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kielta& hankintapadtdksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadatdksen kumoamisen, madr&émiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittévid hankintalain litteessé E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa sGadettyd perustetta.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢ Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi
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Asiaselostus

Mustankorkea Oy (jaliempdnd myos "yhtid” ja "hankintayksikkd”) on Jyvdasky-
I&n kaupungin sekd Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien omistama jate-
palveluyhtid, jonka padasiallisena tehtdvand on lakisGateisen jGtehuollon jar-
jestdminen omistajakuntiensa alueella.

Mustankorkea Oy on 2.10.2023 séhkdpostitse kuitannut tilaavansa L&T Teolli-
suuspalvelut Oy:n tarjouksen mukaisesti L&T Teollisuuspalvelut Oy:lta toimialu-
eensa apteekkien |Gdkejatteiden kerdyksen ja Laukaan pienjateaseman
vaarallisten jatteiden kuljetuksen. Tarjous on sisaltényt myos ndiden jGtteiden
kdasittelyd koskevan hintatarjouksen ja Mustankorkea Oy:n asiassa antaman
selvityksen perusteella L&T Teollisuuspalvelut Oy:ltd on hankittu 2.10.2023 hy-
vaksytyn tarjouksen perusteella myos IGddkejGtteen ja vaaralliseen jGtteen k&-
siftelypalveluita. Tarjouksessa sopimuskaudeksi on ehdotettu kaksi vuotta.

Hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta.

Mustankorkea Qy:n selvitys

Mustankorkea Oy:n selvityksen mukaan hankinnan arvo on vuodessa noin
70 000 euroa (alv 0 %), josta kerdilyn ja kuljetuksen osuus on noin 26 600 euroa
ja kéasittelyn osuus noin 43 400 euroa. Paatds hankinnasta on tehty yhtiéon hy-
vaksyntdmatriisin mukaisesti toimitusjohtajapddtdksend, sillé perusteella, ettd
hankinnan arvo on ollut alle 100 000 euroa. Hankinnasta ei ole laadittu erillista
allekirjoitettua sopimusta L&T Teollisuuspalvelut Oy:n kanssa.

Mustankorkea Oy:n selvityksen mukaan ehdotus kahden vuoden sopimus-
kaudesta on ollut virheellinen kirjaus, joka on mahdollisesti padatynyt tarjouk-
seen epdhuomiossa jostain toisesta tarjouspohjasta. Tarjouksen sahkdpostilla
hyvaksynyt henkild ei mydskadn ollut huomannut, ettd tarjouksessa oli virheel-
linen sopimusaika eikd tasta syystd ollut kirjoittanut vastaukseensa, ettd tar-
jous hyvaksytéadn toistaiseksi voimassa olevana. Seké& Mustankorkea Oy:n ettd
L&T Teollisuuspalvelut Oy:n tarkoituksena on alusta alkaen ollut solmia kestol-
taan toistaiseksi voimassa oleva sopimus. Sopimus on haluttu tehdd tois-
taiseksi voimassa olevana, koska hankintakokonaisuus on suunniteltu kilpailu-
tettavaksi syksylld 2024. Mustankorkea Oy on toimittanut KKV:lle kirjallista sel-
vitysté sopimuskautta koskevaa tahtotilaa koskien myds L&T Teollisuuspalvelut
Oy:n osalta.

Hankintayksikdn mukaan hankinta on tehty iiman kilpailuttamista kiiretilan-
teesta johtuen. Kiire on aiheutunut siitd, ettd Mustankorkea Oy:ssé on syksyllG
2023 pidetty muutosneuvottelut, joiden seurauksena yhtiosté on irtisanottu ai-
kaisemmin IG&kejatteiden kerdilyd ja Laukaan pienjGteaseman kuljetuksia
hoitaneita henkilditd. Myds |adkejatteiden noudoissa kdytetty kalusto on
myyty. Tilanteessa palvelut fuli ulkoistaa nopealla aikataululla. L&T Teollisuus-
palvelut Oy pystyi tarjoamaan I&dkejatteen kerdyksen, vaarallisen jGtteen
kuljetukset Laukaan pienjateasemalta sekd ndiden jatteiden kasittelyn. Seké
[GGkejatteiden ettéd Laukaan pienjadteaseman vaarallisten jGtteiden kdsittelyn
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hoiti aikaisemmin Fortum, joka osaltaan hyvdaksyi oman sopimuksensa supis-
tfamisen ndiltd osin. Mustankorkea Oy on vedonnut asiassa hankintalain 40
§:n mukaiseen ddrimmdaiseen kireeseen suorahankinnan perusteena.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:s5G tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sG&ddetadn. KKV
toteaaq, ett@ Mustankorkea Oy on kaupungin ja kuntien t@ysin omistamana ja
lakisGdateisia jGtepalveluita omistajilleen tuottavana jatepalveluyhtiond han-
kintalain 5 §:n mukainen hankintayksikko.

Hankintasopimuksen kesto ja hankinnan ennakoitu arvo

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapdatdksen tekemisen jaGlkeen hankin-
tayksikdon on tehtévé hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld@. Hankintalain esitéiden mukaan sddnnds vastaa
aikaisemmin voimassa olleen julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
76 §:558 sdddettyd.! Vanhan hankintalain 76 §:n esitdiden mukaan hankin-
nasta tehdddn hankintap&d&tdksen jalkeen erilinen kirjallinen hankintasopi-
mus ja sopimus syntyy hankintayksikon ja tarjoajan nimenomaisella tahdonil-
maisulla, joka tapahtuu kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.?

KKV toteaaq, eftd Mustankorkea Oy ja L&T Teollisuuspalvelut Oy eivat ole alle-
kirjoittaneet hankintalain 128 §:n mukaista erillistd hankintasopimusta.

Hankintalain 154 §:n 1 momentin 5 kohdassa on sdddetty seuraamusmaksun
madradmisestd, jos hankinnassa on menetelty tdman lain, Euroopan unionin
lains&ddannon taikka Maailman kauppajarjestdn julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti. Pykdldn 2 momentin mukaan markkinaoikeus voi 1
momentin 4-7 kohdassa tarkoitettuja seuraamuksia mdadrétessddn katsoa
hankinta- tai kayttdéoikeussopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteellq,
jos hankintayksikk& on nimenomaisesti ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen.
Lainkohdan esitdiden mukaan pykdld vastaa pddosin vanhan hankintalain
94 §:556 sdddettyd.? Vanhan hankintalain esitdiden ja lain 94 §:n yksityiskoh-
taisten perusteluiden mukaan, jos kirjallista sopimusta ei ole tehty, sopimuksen
syntymistd tulee arvioida olosuhteiden perusteella.4

KKV toteaaq, ettd nyt kyseessd olevissa olosuhteissa, jossa Mustankorkea Oy
on hankkinut ladkejatteiden kerdyksen, vaarallisen jGtteen kuljetuksia sekd
ndiden jatteiden kasittelypalveluita L&T Teollisuuspalvelut Oy:n tarjouksen
mukaisesti, hankintasopimus voidaan katsoa syntyneeksi tarjoukseen anne-
tulla hyvaksyvalld vastauksella ja t&man jalkeen k&ynnistyneelld hankinnan

1 HE 108/2016 vp s. 223.

2 HE 190/2009 vp s. 51 ja 52.

3 HE 108/2016 vp s. 240.
4 HE 190/2009 vp s. 68.
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toteuttamisella. KKV toteaa, ettd vaikka esimerkiksi julkisesta hankinnasta sol-
mitun hankintasopimuksen olennaisesta muuttamisesta ja irtisanomisesta on-
kin sGadelty sitovasti hankintalains&ddddnndssd, muutoin hankintasopimus on
luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus, jonka arviointiin fulee tarpeen
vaatiessa soveltaa sopimusoikeuden yleisid oppeja ja periaatteita.

KKV toteaaq, ettd filanteessa, jossa viraston saaman selvityksen perusteella tar-
jouksen ehdotus kahden vuoden sopimuskaudesta on ollut alun perinkin vir-
heellinen, t&ta sopimuskautta koskevaa ehdotusta ei ole tarjoukseen anne-
tussa vastauksessa nimenomaisesti hyvaksytty ja molempien osapuolten tah-
tona on sopimuksentekohetkelld ollut solmia kestoltaan toistaiseksi voimassa
oleva sopimus, sopimuksen fulee katsoa olevan sopimuskaudeltaan tois-
taiseksi voimassa oleva. Edelld mainituilla perusteilla KKV katsoo, ettd Mus-
tankorkea Oy:n ja L&T Teollisuuspalvelut Oy:n valilld 2.10.2023 solmittu hankin-
tasopimus on ollut toistaiseksi voimassa oleva. KKV katsoo, ettd sisdlldllisesti
[G&kejatteiden kerdyksen, vaarallisen jafteen kuljetusten sekd naiden jattei-
den ké&sittelypalveluiden hankinnassa on ollut kyse palveluhankinnasta.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettdva suurinta maksettavaa kokonaiskorvaustail-
man arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoitftamisajankohdan tai
muun hankinfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on oteftava huomioon myés hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekéd eh-
dokkaille tai tarjogijille maksettavat palkkiot tai maksut. Hankintalain 30 §:n 3
momentin 2 kohdan momentin mukaan sellaisissa palveluhankintasopimuk-
sissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoidun arvon laskennassa perus-
teena on kdaytettdva toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voi-
massa olevissa hankintasopimuksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

KKV toteaaq, ett& Mustankorkea Oy:n sisdisestd hankintaa koskevasta p&atok-
senfeosta ja KKV:lle toimitetusta selvityksestd kdy ilmi, ettd yhtid on arvioinut,
ettd sopimuksen arvo tulee j[@&dmadn alle 100 000 euron, koska hankinta on
suunniteltu kilpailutettavaksi syksylld 2024. KKV toteaaq, ettd hankintayksikon
omilla suunnitelmilla koskien sitd, kuinka pitk&dn hankintayksikkd tulee hyd-
dynt&imadn toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta, ei ole merkitystd hankin-
nan ennakoidun arvon madrittelyssd. Hankintalain 27 §:n mukaisesti ratkaise-
vaa on sen sijaan suurin mahdollinen palveluntuottajalle maksettava koko-
naiskorvaus huomioiden esimerkiksi myds mahdolliset hankinnan sisaltémat
optio-, pidennys-, ja lisétilausehdot. KKV toteaaq, ettd toistaiseksi voimassa ole-
van sopimuksen hankintalain mukainen ennakoitu arvo tulee mdadritelld han-
kintalain 30 §:n 3 momentin 2 kohdan laskentas@d&nndn mukaisesti, vaikka
hankintayksikkd pitdisi sisdisesti todenndkdisend, ettd sopimus irfisanottaisiin
hankintayksikdn puolelta jo alle 4 vuoden kuluttua sopimuskauden alusta.

Hankintalain 25 §:n T momentin mukaan palveluhankintojen kansallinen kyn-
nysarvo on 60 000 euroa. Hankintalain 26 §:n 1 momentin mukainen EU-kyn-
nysarvo on sopimuksen tekohetkelld 2.10.2023 ollut 215 0000 euroa.’

5 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2495.



|( '(|/ Kilpailu- ja Péiéitds 5(7)

kuluttajavirasto

KKV/346/14.00.60/2024

5.9.2024

KKV toteaaq, ettd hankinnan hankintalain 30 §:n 3 momentin 2-kohdan mu-
kaisesti laskettu ennakoitu arvo on ollut 280 000 euroa, mikd on ylittanyt han-
kintfaan soveltuvan EU-kynnysarvon. KKV toteaa, ettd hankinta on rahallisen
arvonsa perusteella kuulunut hankintalain yleiseen soveltamisalaan. Selvyy-
den vuoksi KKV toteaa vield, ettd vaikka hankinnasta olisi solmittu madaraai-
kainen sopimus esimerkiksi vain yhdeksi vuodeksi, hankinnan ennakoitu arvo
olisi my&s tallsin ylittanyt palveluhankintojen kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Mustankorkea Oy on KKV:lle antamassaan selvityksessé vedonnut hankinta-
lain 40 §:n mukaiseen aarimmdiseen kiireeseen suorahankinnan perusteena.
Kiire on johtunut Mustankorkea Oy:ss@ syksylld 2023 pidetyistd muutosneuvot-
teluista, joissa irtisanofttiin kulietushenkildstéd ja myytiin kuljetuksessa kaytettd-
vad kalustoa. Hankinnalla on ollut kiire ja suorahankintaan on tilanteessa
pdddytty, jotta jGtteiden kerdykseen ja kuljetuksiin ei fule katkoksia.

Hankintalain 40 §:n T momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttéedelly-
tyksistd on saddetty pykaldn 2 momentissa. Lainkohdan esitdissé on todettu,
ettd koska suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen kilpailuttamisvel-
vollisuuteen, sen kayttdedellytyksid on tulkittava suppeasti.s

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkd voi valita
menefttelytavaksi suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdotto-
man valftématoéntd, eikd saddettyj@ madrdaikoja voida noudattaa hankin-
tayksikostd riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutu-
neen ddrimmaisen kiireen vuoksi. Kyseistd suorahankintaperustetta koskevien
esitdiden’ mukaan kiireen tulee ensinndkin johtua hankintayksikén ulkopuoli-
sista syistd, joten hankintayksikdstd johtuva syy ei voi olla peruste suorahan-
kinnan tekemiseen. Perusteen on lisdksi oltava dkillinen ja sellainen, jota han-
kintayksikkd ei ole kohtuudella voinut ennakoida. S&&anndksen tarkoittamaksi
kireeksi ei siten voida katsoa hankintayksikdn viivyttelyd hankinnan toteutta-
misessa. Edellytyksen& suorahankinnan tekemiselle on lisaksi, ett&d hankinnan
tekeminen on ehdottoman valttématontd. SGdnndksen vetoavan hankin-
tayksikdn on kyettéva nayttdmdadn toteen poikkeamisperusteen soveltumi-
sen edellytysten tayttyminen.

Lain esitdissé on nimenomaisesti fodettu, ettd kireen fulee aiheutua hankin-
tayksikon ulkopuolisista syistd. Viimeaikaisessa oikeuskdyt@nndssd esimerkiksi
COVID-19 pandemian nopeaa kehittymistd ja sen hillitsemiseksi hankintayksi-
koiltd vaadittuja toimenpiteitd on pidetty lainkohdassa tarkoitettuna hankin-
tfayksikon ulkopuolisena syynd kiireelle.8 KKV katsoo, ettd vaikka paine muu-
fosneuvotteluiden k&ymiseen voi sindllaén olla seurausta sellaisista seikoista,

¢ HE 108/2016 vp, s. 133.
7HE 108/2016 vp, s. 135.
8 MAO:101/21.
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jotka ovat hankintayksikén vaikutusvallan ulkopuolella kuten esimerkiksi ylei-
sellé tasolla heikentyneestd taloustilanteesta, hankintayksikdn sisdisissd muu-
tosneuvotteluissa tehtyjd p&atoksia esimerkiksi henkildston lomautuksia jairti-
sanomisia ja esimerkiksi omaisuuden myyntié koskien ei ole pidettdvd hankin-
falain esitdissd tarkoitettuna hankintayksikén ulkopuolisena ja ennalta arvaa-
mattomana syynd& kiireelle. Pdinvastoin KKV katsoo, efttd hankintayksikon
omassa pdadtdksenteossa, myds muutosneuvotteluiden kontekstissa, on |ah-
tékohtaisesti katsottava olevan kyse hankintayksikdn sisdisestd asiasta. KKV
toteaq, ettd Mustankorkea Oy ei ole tuonut virastolle asiassa antamassaan
selvityksessd esille mitddn seikkoja, joiden nojalla KKV:n tulisi arvioida, ettd yh-
fion muutosneuvotteluissa olisi poikkeuksellisesti nyt ollut kyse hankintayksikdn
ulkopuolisesta syystd kiireelle.

KKV toteaaq, ettd suorahankintoja ja darimmdaisté kiirettd koskevassa oikeus-
kaytadnnodss@ on myos edellytetty, ettd suorahankinta tulee tehdé vain siind
laajuudessa, kun on kiiretilanteessa valttadmdaténtd.? Mustankorkea Oy on vi-
rastolle antamassaan selvityksessd tuonut esille, ettd yhtidn palveluksessa ol-
leen kerdily- ja kuljetushenkildstdn tydsuhteita on irfisanottu ja kuljetuskalustoa
on myyty. L&dkejatteiden ja Laukaan pienjateaseman vaarallisten jatteiden
kasittely oli jo aikaisemmin ulkoistettu Fortumille. KKV toteaa, ettd virastolle
antfamassaan selvityksessd Mustankorkea Oy on perustellut k&sittelypalvelui-
den suorahankintaa L&T Teollisuuspalvelut Oy:ltd ainoastaan silld, ettd L&T Te-
ollisuuspalvelut Oy pystyi tarjioamaan ko. palvelun ja tdmd& muutos sopi myos
Fortumille. KKV toteaa, ettd asiassa ei ole tuotu iimi mitddn sellaisia seikkoja,
joista voitaisiin todeta, ettd kasittelypalveluiden hankinnalle olisi ollut kiire.
Hankintasopimuksen sopimuskausi on ollut toistaiseksi voimassa oleva, jolloin
tehty sopimus on mahdollistanut hankinnan jatkamisen ajallisesti siihen asti,
kunnes sopimus irtisanotaan. KKV toteaa, ettd myds hankinnan sopimuskausi
on talldin ollut pidempi, kuin on kiiretilanteessa ollut valttamatonta.

KKV toteaq, ettd ndilld perusteilla Mustankorkea Oy:n 2.10.2023 tekema 1&46-
kejatteiden kerayksen, vaarallisen jGtteen kuljetusten sekd ndiden jatteiden
kasittelypalveluiden suorahankinta ei tayté hankintalain 40 §:n 2 momentin
4-kohdan mukaisia edellytyksid. Suorahankintaa ei voida perustella kyseessé
olevan lainkohdan mukaisella adarimmaisella kiireell&.

Johtopaatos
Mustankorkea Oy on laiminlyényt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuu-
tensa kilpailuttaa hankintansa mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei

ole ollut hankintalaissa sGddettyd perustetta.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Mustankorkea
Oy:lle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisestd.

? KHO 2011:59.
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Sovelletut saannokset
Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §,
58,25§,26§,278§,308§,408, 139 §, 154 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.
Muvutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tGhan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta

valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski, puhelin 029
505 3710, sahkdposti etunimi.sukunimi@kky_fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski

Jakelu Mustankorkea Oy
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