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Hankintojen valvonta: Varkauden kaupungin likennepuiston leikkivalineiden
suorahankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Varkauden kaupungille huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattémisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 3.4.2024 pyytanyt selvitysté& Varkauden kaupun-
gin julkisista hankinnoista. Kaupunki on toimittanut virastolle pyydetyt fiedot ja
asiakirjat leikkipuiston leikkivélineiden hankintaa koskien 19.4.2024.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja k&yttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myods "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsé&ddannén
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikdlle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssd tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kielta& hankintapadtéksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintap&datéksen kumoamisen, madré&&miseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittavia hankintalain litteessé E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa sG&dettyd perustetta.
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Asiaselostus

Varkauden kaupungin (jdliempé&nd myds "kaupunki” ja "hankintayksikkd")
tekninen lautakunta on 6.2.2024 tehnyt p&atodksen § 36 likennepuiston leikki-
vdlineiden hankinnasta. Hankintapadatéksen mukaan tekninen lautakunta
hyvdaksyi likennepuiston valineitd koskevan muutoksen sekd antoi hankkeelle
tyéluvan tammikuussa 2024. Hankinta perustui suunnitelmaan puistoon han-
kittavista leikkivalineistd. Suunnitelluista leikkivalineistd pyydettiin suoraan far-
joukset kunkin leikkivalineen toimittajalta eikd kilpailevia tarjouksia eri leikkiva-
lineistd pyydetty. Leikkivdlineiden lisdksi pyydettiin tarjous likennepuiston alu-
eelle tulevasta hiekkatekonurmesta kahdelta eri toimittajalta.

Leikkivalineitd padatettiin hankkia Kompan Suomi Oy:lta (4 kpl leikkivdlineitd
yhteishintaan 60 458 euroa), Lappset Group Oy:ltd (7 kpl leikkivalineitd yhteis-
hintaan 26 610 euroa), Oy Piresma Ab:ltd (2 kpl leikkivdlineitd yhteishintaan
25 931 euroq) sekd Leikkiset Oy:lta (2 kpl leikkivalineitd yhteishintaan 49 080
euroa). Kaikkien leikkivélineiden yhteenlaskettu arvo oli 162 158 euroa (alv O
%). Leikkivalineiden lisdksi Varkauden kaupunki hankki hiekkatekonurmen lii-
kennepuistoon Unisport Oy:lta yhteishinfaan 53 511 euroa (alv 0 %).

Hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta.

Varkauden kaupungin selvitys

Varkauden kaupungin mukaan likennepuiston suunnittelua on tehty yhteis-
tyGss@ kuntalaisten kanssa ja puistoon on suunniteltu sidosryhmdtilaisuuksissa
esille tulleiden toiveiden mukaisia leikkivalineitd. Kaupunki on korostanut sel-
vityksess@dn sitd, ettd leikkivalineiden ominaisuudet vaihtelevat suuresti, toi-
mittqjilla on kaikila omanlaisensa tuotteet ja toisiaan vastaavia tuotteita ei
6ydy eri toimittajilta. Kaupungin mukaan leikkivalineisté ei ole voitu pyytdad
vertailevia tarjouksia, koska puistoon on haluttu nimenomaan suunniteltuja
leikkivélineitd huomioiden niiden materiaalit, ulkon&kd ja foiminnallisuus. Kau-
pungin mukaan leikkivélineiden hankinnoista ei ole julkaistu hankintailmoi-
tusta koska vertailevia ja toisiaan vastaavia tarjouksia olisi ollut mahdotonta
saada. Kaupunki on tuonut selvityksessddn myds esille, ettd yhdenk&dan yksit-
tdisen leikkivalineen arvo ei ollut yli 60 000 euroa. Virastolle toimitetun selvityk-
sen mukaan leikkivalineist& on tehty sitovat filaukset ja virastolle on toimitettu
leikkivalineiden tilauksia koskevat kirjalliset tilausvahvistukset.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sek&
muiden 5 §:s5& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
fansa ja kayttdéoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sa&detadn.

Hankintasopimuksen syntyminen olosuhteiden perusteella

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddtdksen tekemisen jadlkeen hankin-
tayksikbn on tehtdvd hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen
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kirjallisen sopimuksen tekemiselld. Hankintalain esitdiden mukaan s&ddnnds
vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) 76 §:s5a sdddettyd.! Vanhan hankintalain 76 §:n esitdiden mu-
kaan hankinnasta tehdddn hankintapddtdksen jélkeen erilinen kirjallinen
hankintasopimus ja sopimus syntyy hankintayksikdn ja tarjoajan nimenomai-
sella tahdonilmaisulla, joka tapahtuu kirjallisen sopimuksen allekirjoittami-
sella.? Virasto toteaaq, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella leikkivalinei-
den hankinnoista ei ole allekirjoitettu osapuolten valillg erillisid hankintasopi-
muksia, vaan hankintap&datoksen jalkeen leikkivalineistd on tehty sitovat ti-
laukset.

Hankintalain 154 §:n 1 momentin 5 kohdassa on séddetty seuraamusmaksun
madrddmisestd, jos hankinnassa on menetelty tdmdén lain, Euroopan unionin
lains&ddanndn taikka Maailman kauppajdriestdn julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti. Pykdldn 2 momentin mukaan markkinaoikeus voi 1
momentin 4-7 kohdassa tarkoitettuja seuraamuksia médratessddn katsoa
hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteellq,
jos hankintayksikk& on nimenomaisesti ryhtynyt hankinnan foteuttamiseen.
Lainkohdan esitdiden mukaan pykdld vastaa pddosin vanhan hankintalain
94 §:556 sdddettyd.s Vanhan hankintalain esitéiden ja lain 94 §:n yksityiskoh-
taisten perusteluiden mukaan, jos kirjallista sopimusta ei ole tehty, sopimuksen
syntymistd tulee arvioida olosuhteiden perusteella.4

KKV toteaaq, ettd Varkauden kaupunki on pyytanyt neljalta eri toimittajalta
tarjoukset haluamistaan leikkivalineistd. Kaupunki on tdman jalkeen tehnyt
hankintapddtdksen leikkivalineiden hankkimisesta saatujen tarjousten mukai-
sesti ja tehnyt sitovat tilaukset hankintap&datdksen mukaisista leikkivalineistd.
Virasto katsoo, ettd ndissé olosuhteissa hankintasopimukset kunkin foimittajan
kanssa muodostuvat tarjouksesta, kaupungin sitovasta tilauksesta ja tahan ti-
laukseen vastauksena annetusta filausvahvistuksesta.

Luonteva hankintakokonaisuus ja hankinnan ennakoitu arvo

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettadva suurinta maksettavaa kokonaiskorvaustail-
man arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on oteftava huomioon my&s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjogjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 31 §:n mukaan hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen ar-
voa poikkeuksellisin menetelmin t&dman lain séadnndsten soveltamisen valtta-
miseksi. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei myésk&an saa littdd raken-
nusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistelld keinotekoisesti tdman Iain

1 HE 108/2016 vp s. 223.

2 HE 190/2009 vp s. 51 ja 52.

3 HE 108/2016 vp s. 240.
4 HE 190/2009 vp s. 68.
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sadnndsten soveltamisen valttdmiseksi. Lain esitdissd® todetaan, ettd 1ahto-
kohtana arvioinnissa on luontevan hankintakokonaisuuden mdadrittely. Luon-
tevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten hankintojen tulee
katsoa kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan kiin-
nitté& ajanjaksoihin, joiden aikana tehtévié hankintaerié kilpailutetaan koko-
naisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa. Pyk&ldn vastaista on siten
esimerkiksi pilkkkoa samanlaisista tavaroista koostuva hankinta osissa kilpailu-
tettavaksi lain sGanndsten valttémisen farkoituksessa. SG&nnds ei kuitenkaan
esté hankinnan jakamista osiin sellaisissa tapauksissa, joissa kunkin erédn han-
kinta toteutetaan lakiehdotuksen menettelytapavaatimusten mukaisesti.

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti favarahankintoihin so-
vellettava kansallinen kynnysarvo on 60 000 euroa.

Varkauden kaupunki on yhdell& hankintap&dtokselld paattényt hankkia yh-
teensd 15 erilaista leikkivalinettd kaupungin uuteen likennepuistoon perustet-
tavaa leikkipuistoa varten. KKV toteaa, ettd vaikka jokainen leikkivaline on
ollut ominaisuuksiltaan erilainen, kaikki vélineet on hankittu samaan kaytto-
tarkoitukseen. KKV katsoo, ettd likennepuiston leikkipuistoon hankituissa leik-
kivalineiss& on ollut kyse luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavista saman-
tyyppisistd hankinnoista. Viraston arvion mukaan Varkauden kaupungin
hankkimat leikkiv@lineet muodostavat yhden luontevan hankintakokonaisuu-
den, jonka kokonaisarvo on ollut yli 162 000 euroa.

KKV toteaa, ettd t&dman luontevan hankintakokonaisuuden ennakoitu arvo

on ylittanyt tavarahankintojen kansallisen kynnysarvon ja hankinta on rahalli-
sen arvonsa perusteella kuulunut hankintalain yleiseen soveltamisalaan.

Suorahankinnalle esitetyt perustelut

Kansallisissa hankinnoissa noudatettavia hankintamenettelyitd koskevassa
hankintalain 100 §:n 2 momentissa on todettu, ettd kansallisissa hankinnoissa
suorahankintoihin sovelletaan, mitd 40 ja 41 §:ssG sG&detddn.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnalla tarkoitetaan me-
nettelyd, jossa hankintayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa
hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta efuk&teen hankintailmoitusta. Vi-
rasto toteaaq, ettd likennepuiston leikkivélineiden hankinta on toteutettu han-
kintalain tarkoittamana suorahankintana.

Suorahankinnan edellytyksisté on sddetty hankintalain 40 §:n 2 momentissa
sekd 41 §:ssa. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd koska suo-
rahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen kilpailuttamisvelvollisuuteen,
sen kayttdedellytyksid on tulkittava suppeasti.é Virasto toteaa, ettd kaupunki
ei ole vedonnut mihink&dn yksittdiseen hankintalain mukaiseen suorahankin-
tfaperusteeseen menettelynsd perusteena. Kaupunki on perustellut

SHE 108/2016 vp s. 121.
¢ HE 108/2016 vp, s. 133.
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hankintailmoituksen julkaisematta jattamista silla, ettd leikkivalineet ovat omi-
naisuuksilfaan uniikkeja, eikd eri valmistaijilla ole tdysin toisiacan vastaavia leik-
kivalineitd, mistd syystd eri leikkivalineistd ei ole voinut pyytad kilpailevia tar-
jouksia. Kaupungin mukaan puistoon on haluttu ominaisuuksilfaan nimen-
omaan suunniteltuja leikkivalineitd. KKV foteaaq, ettd hankintayksikdn prefe-
renssit hankittavien tuotteiden ominaisuuksien suhteen eivat vield sellaise-
naan riitd muodostamaan hankintalain mukaista suorahankintaperustetta.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa suorahankintaa perustellaan hankintalain 40 §:n
2 momentin mukaisella teknisella syylld, lainkohta edellyttdd, ettd hankintayk-
sikdn tulee pystyd osoittamaan, ettd suorahankintaa vastaavaa lopputulosta
ei voida saavuttaa jollain muulla, vastaavalla tai korvaavalla ratkaisulla.” Vi-
rasto toteaa, ettd saadun selvityksen perusteella leikkivdlineiden hankintaan
ei ole soveltunut mik&dn Iain 40 tai 41 §:n mukainen suorahankintaperuste.

Hankintalain 100 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdn on noudatettava
kansallisen hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyd, joka on 3 §:n 1
momentissa tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintalain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan hankintayksikdn on kohdeltava hankinfamenettelyn osallis-
tujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syriimattdomasti sekd toimittava avoi-
mesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

KKV toteaa, ettd hankintayksikdlld on laaja harkintavalta madritelld hankin-
nan sisaltd ja asettaa hankinnan eri osa-alueille vaatimuksia edellyttéen, ettd
vaatimusten asettaminen toteutetaan kansallisissa hankinnoissa noudatetta-
vien oikeusohjeiden, mukaan lukien edelléd mainitut periaatteet, mukaisesti.
Virasto toteaaq, ettd Varkauden kaupunki olisi leikkivélineiden hankintaa han-
kintalain mukaisesti kilpailuttaessaan voinut jakaa luontevan hankintakoko-
naisuuden hankintalain 75 §:n mukaisesti osiin siten, ettd alalla toimivat tarjo-
ajat olisivat voineet antaa halutessaan myos osatarjouksia hankinnasta.

Johtopaatos
Varkauden kaupunki on laiminlyényt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuu-
tensa kilpailuttaa hankintansa mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei
ole ollut olemassa hankintalain mukaista perustetta.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Varkauden
kaupungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.

Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) 1§, 3§, 25
§,278§,31§,408,41§,1008§, 101 §, 139 § sek& hallintolaki (434/2003) 53 ¢ §.

7 HE 50/2006 vp s. 77.
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Muutoksenhaku

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&hdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski, puhelin 029
505 3710, sGhkd&posti etunimi.sukunimi@kkv . fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asianfuntija Johanna Kirveskoski

Jakelu Varkauden kaupunki
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