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Hankintojen valvonta: Kotkan kaupungin talvikunnossapidon tydkonepalve-
luiden puitejarjestely.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Kotkan kaupungille huomautuksen hankin-
talain noudattamatta jattémisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen virastoon tulleen
toimenpidepyynndn johdosta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 28.5.2024 pyytanyt selvitystd Kotkan kaupungin
talvikunnossapidon puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista. Kaupunki on
toimittanut selvityksen 18.6.2024. Virasto on 27.6.2024 pyytanyt asiassa lisGsel-
vitystd ja kaupunki on toimittanut pyydetyn lisGselvityksen 30.9.2024.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on anneftu tehtavaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&dddnndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssé& tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltéd& hankintapadatdksen tayténtédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittdvien suorahankintojen osalta KKV voi my&s tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadatdksen kumoamisen, madradmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittévid hankintalain litteessé E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa sGadettyd perustetta.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi  kkv.fi
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Kotkan kaupungin (jaliempdnd myos "kaupunki” ja "hankintayksikkd™) tekni-
nen johtaja on tehnyt 5.9.2023 padtdksen talvikunnossapidon puitejdrjeste-
lyyn valittavista tydkonepalveluiden toimittajista. Puitejarjestelyyn valittavat
toimittajat kilpailutettiin julkaisemalla puitejarjestelysté& hankintalain mukainen
hankintailmoitus 22.6.2023. Puitejarjestelyn sopimuskausi kattoi talvikaudet
2023-2024 ja 2024-2025 sek& option talvikaudesta 2025-2026. Hankinnan en-
nakoiduksi kokonaisarvoksi ilmoitettiin 2 000 000 euroa. Puitejarjestelyyn valit-
tujen toimittajien kanssa allekirjoitettiin kirjalliset puitesopimukset Kotkan kau-
pungin talvikunnossapidosta 5.9.2023 p&atdksen jalkeen.

Tarjouspyynnon sisaltd keskeisin osin

Kotkan kaupungin infran yllGpidon (katukunnossapito), puistotoimen ja toimi-
tilahallinnon palvelualueet pyysivat tarjouksia yksikkdhintaperusteisten (eu-
roa/tunti) talvikunnossapitotdiden tuottamisesta. Tarjouksia pyydettiin t&issé
tarvittavista tydkoneista kuljettajineen. Tarjouspyynndn mukaan palveluita
hankitaan tarpeen mukaan ja katukunnossapidon vastuualueella urakoitsija
toimii yhteistydssé tilaajan oman kaluston kanssa. Tarjouspyyntéon ei ollut lii-
tetty luonnosta tarjogjien kanssa solmittavasta puitesopimuksesta.

Hankinta oli jaettu konetyyppien' mukaisesti kahdeksaan osa-alueeseen ja
kunkin osa-alueen tarjous fuli antaa erilliselld osa-aluetta koskevalla hinnoit-
telulomakkeella. Esimerkiksi tarjouspyynnén mukaisella hankinnan osa-alu-
eella kaksi, kaivurikuormaajat (KKT), hinnoittelulomakkeella on pyydetty il-
moittamaan tarjotun koneen merkki, malli, koneluokka, moofttoriteho, vuosi-
malli, rekisterinumero, tieto siitd, tarjotaanko konetta ensisijaisesti katukunnos-
sapidon vai puistotoimen ja toimitilahallinnon urakoihin, koneen kuljettaja,
hinta (euroa/tunti) normaalitydaikana sekd t&hén tuntivuokraan sisaltyvat li-
s@laitteet. Tdman lisaksi lomakkeella oli mahdollista iimoittaa erikseen lasku-
tettavia lisGlaitteita ja ndiden lisdlaitteiden tuntininnat. Hinnoittelulomak-
keella ei ollut iimoitettu mit&dan konetyyppikohtaisia vahimmaisvaatimuksia.

Osiossa "Yhteiset kriteerit” oli asetettu puitejariestelyyn tarjottavalle kalustolle
fiettyj@ vahimmaisvaatimuksia. Osion mukaan mikdli tarjoaja on merkinnyt
ensisijaiseksi toiveekseen puistotoimen tai toimitilahallinnon urakat, on puisto-
alueille ja kiinteistdjen pihatdihin tarjotuissa koneissa oltava lisGlaitteena ke-
raddva harja; aurauskaluston perusvarustuksena on fullut olla hydraulisesti
k&antyva alueaura tai nivelaura, joka on varustettu verkkoterdlld tai muu vas-
taava karhentava aura; aurojen, lumi- ja maakauhojen sekd hiekoittimien on
fullut sis@ltyd annettuihin tunfinintoihin ja kevyenlikenteen vaylillé auratessa
traktorikaluston pyodrien on oltava maatiekdyttdédn soveltuvat.

1 Tarjouspyynndn mukaiset hankinnan osa-alueet: 1. Pydrdkuormaajat (KUP), 2. Kaivurikuormaajat (KKT), 3. Pyora-
alustaiset kaivukoneet (KKHp) 4. Monitoimiajoneuvot, 5. Traktorit, 6. Imulakaisukoneet ja lakaisuajoneuvot, 7. Tie-

hoylat sekd 8. Kuorma-autot
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Osiossa "Muut tiedot” oli todettu puitejarjestelyyn sisaltyvien katukunnossapi-
don urakoiden osalta, ettd katukunnossapito vastaa filaamiensa urakoiden
tydnjohdosta ja vahimmaisvaatimusten osalta oli todettu "Tilagjan ohjeiden
mukaisesti sopimusaikana.” Puistofoimen ja tfoimitilahallinnon urakoiden
osalta oli todefttu, ettd padurakoitsija vastaa tydnjohdosta ja se, ettd puisto-
toimen ja toimitilahallinnon urakka-alueet joetaan ennen kauden alkua neu-
votellen konepalvelutuottajien kanssa sijoittumisjarjestyksen mukaisesti. Osi-
ossa oli todettu tydkoneiden varusteiden merkityksestd seuraava: "Tydko-
nekaluston varustaminen lisdlaitteilla on sallittua. Varusteet eivat vaikuta etu-
sijajarjestykseen, mutta niilld on vaikutusta valitessa konetta urakkaan.” Osi-
ossa "Hankintfamenettelyd koskevat lisétiedot” oli todettu, ettd tarjouksista
muodostetaan yksi hinnasto filaajan kayttédn. Tarjoaja voi esittdd, tarjoaako
konetta ensisijaisesti katukunnossapitoon vai puistotoimelle ja foimitilahallin-
nolle, mutta annettu tarjous on ollut sitova kaikkiin urakoihin.

Perustettavasta puitejdrjestelystd oli todettu tarjouspyynndssé seuraava:
"Hankintamenettelyll&l perustetaan puitejdrjestely, johon valitaan kaikki so-
veltuvuusvaatimukset tayttavat tarjoajat. Hankinta toteutetaan puitesopi-
muksilla, koska hankittavien palveluiden maarad ei pystytd arvioimaan etu-
kateen. Tass& hankinnassa puitejdrijestelylla tarkoitetaan filaajan ja palvelun-
tuottajan valisiad puitesopimuksia, joissa vahvistetaan hankintaa koskevat eh-
dot. Varsinaisesta tyostd tehdddn tilaajan ja urakoitsijan vdalinen tilaus auraus-
aluekohtaisesti. Urakoitsijat padsevat halutessaan tutustumaan filagjan
kanssa kohdealueisiin ennen alueiden jakoa, kierrokseen kaytettyd aikaa ei
voi laskuttaa tilagjalta. Padsadntoisesti aluekohtaisesti valittu urakoitsija fila-
taan koko talvikaudeksi. Takuutuntimadrdad ei anneta.”

Puitejarjestelyn tilausj@rjestys oli tarjouspyynndssé madritelty seuraavasti:
"Talvikunnossapidon puitejarjestelyn toimintaperiaate ja vaiheistus:

1. Puitesopimuksessa mdadritellddn palvelun toimituksen ehdot, palvelun
laatu, osapuolet, vastuut sekd muut tdmdantyyppiset seikat.

2. Kaikki puitesopimukseen hyvaksytyt koneet asetetaan konetyyppikohtai-
sesti kokonaistaloudelliseen edullisuusjarjestykseen.

3. Urakkatilaukset sovitaan erikseen kirjallisesti (esim. sGhkdposti). Tilauksessa
sovitaan vahintddn urakka-alue ja tydhdn kaytettavat koneet. Palveluti-
laukset tehd&@dn ensimmdiseltd vapaana olevalta puitesopimuskumppa-
nilta, jolla on hinnaltaan edullisin tydhén soveltuva kalusto.”

Puitejarjestelyd koskevan viranhaltijopd&tdksen sisdlid

Kaikki soveltuvuusvaatimukset taytt@neet tarjoajat valittin mukaan talvikun-
nossapidon puitejarjestelyyn. Puitejariestelyd koskevalla pddtdkselld myds
vahvistettiin tarjousten perusteella muodostettu konehinnasto puitejdriestelyn
mukaiselle sopimuskaudelle. Hinnasto oli jaoteltu tarjouspyynnén osa-aluei-
den mukaisesti madraytyviin  konetyyppikohtaisin  kategorioihin.2 ~ Osa

2 Konehinnaston kategoriat: 1. Kaivurikuormaajat 2. Pydrékuormaajat 3. Traktorit 5. Tiehdylat 6. Pydrdalustaiset kai-
vukoneet (KKHo) 7. Kuorma-autot sekd 8. Monitoimiajoneuvot



KK

/ Kilpailu- ja P&Gtos 4(9)
kuluttajavirasto

KKV/544/14.00.60/2024

28.2.2025

konekategorioista oli edelleen jaettu konetyypin kokoluokkien perusteella lu-
kuisiin erillisin alakategorioihin.? Konetyyppikohtaisen kategorian tai kokope-
rusteisten alakategorioiden sisdllé oli muodostettu erilliset hinnastot konetyy-
pin tai kokoperusteisen alakategorian mukaiselle peruskoneelle sekd erilaisille
peruskone + maksullinen lis@varuste -yhdistelmille.

Tarjouspyynndn osa-alueen kaksi mukaisten kaivurikuormaagjien osalta kone-
hinnasto sisdlsi vain yhden konekategorian, KKT 06 R. Tassé kategoriassa hin-
nasto sisdlsi kuusi peruskonetta, jotka oli asetettu keskindiseen tuntihinnan mu-
kaisesti madraytyvadn etusijajarjestykseen, sek& kahdeksan kaivurikuormaa-
jan ja erikseen hinnoitellun lisGvarusteen muodostamaa paria. Hinnastossa ol
iimoitettu peruskoneiden merkki ja malli, vuosimalli sek& perustuntihintaan si-
saltyvat lisélaitteet. Osa-alueen peruskoneet olivat eri malleja Ldnnen — mer-
kin kaivurikuormaaiista, edustivat eri vuosimalleja ja niiden perushintaan sisal-
tyviss@ lisGlaitteissa oli eroavaisuuksia. Peruskoneiden etusijajdriestyksen sijo-
ien 1 — 4 koneet oli hankintap&datdksen jalkeen osoitettu toimitilahallinnon
kohteisiin ja sijojen 5 ja 6 koneet oli osoitettu katukunnossapidon kohteisiin.

Kotkan kaupungilta saatu selvitys

Virasto on selvittanyt sitd, miten talvikunnossapidon hankintoja on toteutettu
edelld kuvatun puitejarjestelyn sisalla. Virasto on tarkastellut erityisesti kaivuri-
kuormaaijien peruskoneiden konekategoriassa+4 tehtyjd hankintoja.

Tarjouspyynndstd kdy ilmi, ettd katukunnossapidossa puitejdarjestelyd hyddyn-
netddn kaupungin omana tydnd tekemdan talvikunnossapidon rinnalla. Kau-
pungin selvityksen mukaan myods katukunnossapidossa eri koneille on puisto-
toimen ja foimitilahallinnon kohteiden menettelytapaa vastaavasti nimetty
omat tydkohteet ja kuhunkin kohteeseen nimetyn tydkoneen urakoitsija hoi-
taa tydt pddasiassa koko talvikauden. Kaupungin mukaan talvikunnossapi-
toon liittyvien kaupungin toimintojen (toimitilahallinto, puistotoimi, katukun-
nossapito) vastaavat tydnjohtajat kokoontuivat hankintap&dtdksen jélkeen
kartoittamaan talvikunnossapidon kohteiden tarpeita. Téssé 14.9.2023 jarjes-
tetyssd palaverissa, johon puitesopimustoimittajat eivat osallistuneet, oli k&yty
IGpi kunkin yksikdn tarve kuhunkin kohteeseen. Palaverin perusteella tehtiin
my06s kohteita koskevat tydkonevalinnat. Konevalintojen tekemisen jalkeen
tyénjohtajat olivat olleet yhteydessd kohteisiin valittuihin urakoitsijoihin ja lo-
puksi valitun kohdeurakoitsijan kanssa oli tehty kirjallinen vahvistus tai sopimus
kohteen hoitamisesta. LisGselvityspyyntédn antamassaan vastauksessa kau-
punki on tfodennut, ettd katukunnossapidossa koneet on valittu tydkohteisiin
koko kahden vuoden ja yhden optiovuoden sopimusajalle.

Virasto tiedusteli Kotkan kaupungilta, miten kaupunki oli varmistanut, ettd
kohdekohtaisissa konevalinnoissa noudatettiin puitejarjestelyn eri osa-alu-
eille vahvistettuja etusijajarjestyksid. Kaupunki totesi seuraavaa: "Ei ole mah-
dollista antaa urakoitsijoiden itse mdadritelld tai valita haluamaansa aluetta,
kohdetta tai tydmaarad. Tilaagja aina itse maarittdd oman tarpeensa, laa-
dun, lagjuuden ym. tarjouspyynndn madrittelyn mukaisesti. Tilaagja itse arvioi

3 Esim. konekategoria 2, pydrékuormaajat (tarjouspyynndn osa-alue 1) oli jaettu 10 alakategoriaan.
4 Tarjouspyynndn mukainen osa-alue kaksi, konehinnaston koneluokan KKT 06 R mukaiset peruskoneet.
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itselle sopivimman kaluston kyseiseen kohteeseen tai tehtGvadn oftaen huo-
mioon koneen kokoluokka, lisélaitteet yms. annettujen tarjousten joukosta.”

Virasto pyysi kaupungilta lisGselvitystd kaluston soveltuvuuden arviointiin ja so-
pivimman kaluston valintaan liittyvastd harkintavallan kaytésta ja siitd, onko
harkintavaltaa kaytetty konetyyppikohtaisen kategorian tai kokoperusteisten
alakategorian valinnassa vai myds ndissé eri kategorioissa keskindiseen etusi-
jajé@riestykseen asetettujen yksittdisten koneiden soveltuvuuden arvioinnissa.
Kaupunki on vastauksissaan aiheeseen littyen todennut, ettd tydhdn tarvit-
tava kone valitaan ko. kokoluokasta etusijajarjestyksen mukaan. Kaupunki on
kuitenkin myds fodennut, ettd koneen koolla/teholla, lisdlaitteilla yms. voi olla
vaikutusta siihen, mihin tyéhdn tai filaajan kohteeseen kone valitaan, vaikka
nailla seikoilla ei kaupungin mukaan ole vaikutusta etusijajarjestykseen. Lisaksi
kaupunki on virastolle antamissaan vastauksissa todennut, eftd kaupunki
padattéd mikd kone soveltuu millekin alueelle ja ettd tGma seikka on todettu
tarjouspyynnossd. Kaupungin mukaan eri alueet asettavat erindisié vaateita
kaytettavdalle kalustolle ja hinnalla luotu jariestys ei takaa koneen soveltu-
vuutta suunnitellville alueille. Lisdksi kaupunki on todennut, ettd on tilagjan
harkintavallassa, mihin kohteeseen ja mihin tydhdn valittu kone otetaan. Kau-
punki kuitenkin katsoo, ettd konehinnastossa vahvistettuja etusijajarjestyksia
on hankintojen toteuttamisessa noudatettuy, silld kaupungin mukaan edullisin
kone on aina valittu tilagjan t6ihin. Saadun selvityksen perusteella virasto to-
teaq, ettd kaupunki on kayttanyt harkintavaltaa myds samassa konetyyppi-
kategoriassa tai konetyyppikategorian alakategoriassa keskindiseen etusija-
jarjestykseen asetettujen koneiden soveltuvuutta arvioidessaan.

Kaivurikuormaaijien peruskoneiden etusijajdrjestyksessé ensimmdiseksi sijoittu-
nutta tydkonetta koskevassa tarjouksessa oli esitetty toivomus koneen sijoitta-
misesta katukunnossapitoon. Tydkone oli kuitenkin osoitettu kaupungin toi-
mesta toimitilahallinnon kohteisiin. Kaupungin mukaan hankintap&atdksen
jalkeen jarjestetyssa sisdisessd kokouksessa toimitilahallinto oli varannut kysei-
sen koneen omiin kohteisiinsa, mink& perusteella katukunnossapidon kohtei-
siin oli valittu tydkoneet alemmilta etusijojdrjestyksen sijoilta. Kaupunki on ve-
donnut tarjouspyynndn ehtoon, jonka mukaan "Palvelutilaukset tehd&dn en-
simmadiseltd vapaana olevalta puitesopimuskumppanilta, jolla on hinnaltaan
edullisin tydhdn soveltuva kalusto.” Kaupungin mukaan ei ole mahdollista an-
taa urakoitsijoiden itse mdadritelld haluamiaan tydkohteita tai tydmaarag,
minkd lisksi kaupunki toi selvityksess&dan esille, ettd se oli mielestddn mdadrit-
tanyt ensimmaiseksi sijoittuneelle koneelle riittGvén lagjan tydalueen. Kau-
punki on kuitenkin myos todennut, ettd joissain tapauksissa saman koneen
yhteisk&yttd eri toimialojen kohteiden kesken voi olla mahdollista kohteiden
|[Gheisyyden ja/tai ajoitusvaatimusten salliessa. Jotkut puitejarjestelyssd mu-
kana olevat koneet ovat kaupungin eri toimialojen vdlisessd yhteisk&ytodssd.

Virasto on pyytanyt selvitystd kaivurikuormaajien peruskoneiden toteutu-
neista hankinfamadristd kaudella 2023 — 2024. Kaupunki on ilmoittanut han-
kintfamdadrat talvikauden laskutuksen perusteella. Etusijajdriestyksessé ensim-
mdisen koneen laskutus oli noin 15 000 euroaq, toisen ja nelj@nnen koneen (sa-
man yrityksen kaksi konetta) yhteenlaskettu laskutus oli noin 71 000 euroaq, kol-
mannen koneen laskutus oli noin 3000 euroa ja kuudenneksi sijoitfftuneen
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koneen laskutus oli noin 61 000 euroa. Viidenneksi sijoittuneella koneella ei ol-
lut laskutusta osa-alueellq, sillé kone oli siirretty toiseen koneluokkaan.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten seké
muiden 5 §:ss& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sadaddetddn. KKV
toteaaq, ettd Kotkan kaupunki on hankintalain mukainen hankintayksikkd. Pui-
tej@rjestelyn arvioiduksi kokonaisarvoksi on hankintailmoituksessa ilmoitettu
2 000 000 euroaq, joten hankinnan hankintalain mukaisesti laskettu ennakoitu
kokonaisarvo my&s ylittdd hankintaan soveltuvan EU-kynnysarvon.s

Usean toimittajan puitejdriestelyd koskevat oikeusohjeet

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettelyn osallistujia ja
muita toimittajia on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattémdasti sekd toimit-
tava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 42 §:n 1 momentissa puitejdriestely on mdadritelty yhden tai use-
amman hankintayksikdn ja yhden tai usesamman toimittajan vdaliseksi sopi-
mukseksi, jonka tarkoituksena on vahvistaa fietyn ajan kuluessa tehtdvid han-
kintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat sek& muut ehdot.

Hankintalain 43 §:n 2 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on tehnyt puite-
jarjestelyn usean toimittajan kanssa ja puitejarjestelyn kaikki endoft ja jarjeste-
lyyn perustuvien hankintojen tarjoajien valinnan mdédrittévat puolueettomat
ehdot on vahvistettu tarjouspyynndssd, puitejariestelyyn perustuvat hankin-
nat on tehtéva iiman kilpailuttamista valitsemalla toimittaja noudattamalla
puitejarjestelyn ehtoja ja puitejdrjestelyn tarjouspyynndssa esitettyjd perus-
teita. Saman pykdldn 3 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on tehnyt
puitejarjestelyn usean toimittajan kanssa ja puitejarjestelyn kaikkia ehtoja ei
ole vahvistettu, puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat on tehtéva kilpailutta-
malla puitejdrjestelyyn valitut foimittajat noudattamalla puitejdrjestelyd pe-
rustettaessa esitettyjd kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita, joita voi-
daan taGsmentad, sekd muita ehtoja, jotka on ilmoitettu puitejarjestelyn tar-
jouspyynnossa.

Hankintalain 67 §:n mukaan tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden litteet
on laadittava niin selviksi, ettd niiden perusteella voidaan antaa keskenddn
vertailukelpoisia tarjouksia.

Oikeus tehdd hankintoja puitejarjestelyn perusteella niitd kilpailuttamatta sii-
hen valituilta toimittajilta on ainoastaan, mikdali puitejarjestelyn kaikki endot ja
jarjestelyyn perustuvien hankintojen tarjogjien valinnan madrittévat puolu-
eettomat ehdot on vahvistettu puitejariestelyd koskevassa tarjouspyynndssa.
Hankintalain esitdissd on korostettu sitd, ettd puitejariestelyissd, joissa kaikki
ehdot on vahvistettu ja hankintoja tehd&an niitd kilpailuttamatta, hankinto-
jen tekemisen tulee perustua selke&dn, objektiiviseen ennalta mdadriteltyyn

5 Hankintalaki 26 § 1 mom 2 kohta ja 3 mom. Soveltuva EU-kynnysarvo vuonna 2023 oli 215 000 euroa.
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toimintamalliin. Hankintojen tekeminen puitejarjestelyyn otetuilta toimittagjilta
ei voisi perustua hankintayksikdn vapaaseen harkintaan, vaan edellyttéd en-
nalta ilmoitetun mekanismin noudattamista.¢ Esitdissé on todettu etusijajdrjes-
tykseen perustuvien hankintojen tekemisestd puitejdrjestelyn sisallé seuraava:
"Tallaisessa puitejarjestelyssé toimintamalli voi olla esimerkiksi ranking-maili,
jossa puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat tehdddn ensisijaisesti siltd tfoimit-
tajalta, joka on tehnyt puitej@riestelyn kilpailutuksessa parhaan tarjouksen
taikka siltd toimittajalta, jonka yhteishinta on hankintayksikdn tarvitsemien
tuotteiden osalta halvin. Rankingmallissa hankinnat tehd&dn toiseksi sijoittu-
neelta toimittajalta filanteessa, jossa ensisijainen toimittaja ei pysty toimitta-
maan tuotteita.””

Markkinaoikeus on arvioinut puiteja@riestelyn tarjouspyynndssé asetettujen
ehtojen hankintalain mukaisuutta oikeustapauksessa MAO:H:391/2022.
Markkinaoikeus totesi, ettd puitejdarjestelyd koskevat ehdot eivat saa jaadd
hankinta-asiakirjoissa niin yleisluontoisiksi tai siten epdselviksi, ettd ne antavat
hankintayksikélle rajoittamattoman harkintavallan tai muutoin vaarantavat
hankintfamenettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjiim&ttéman kohtelun tai
avoimuuden periaatteen noudattamisen valittaessa jarjestelyyn hyvaksy-
tyist& toimittajista ne, jotka toimittavat hankinnan kohteena olevat tavarat
kayttgjille. Tapauksessa arvioitavana oli puitejarjestely, jonka tarjouspyyn-
Nnossa oli esitetty, ettd puitejdarjestelyssd hankinnat on ollut tarkoitus tehd&
valituilta puitesopimustoimittajilta huomioiden kokonaistaloudellinen edulli-
suus ja tuotteen soveltuvuus kulloiseenkin kayttdtarkoitukseen. Tarjouspyyn-
téasiakirjoista ei kuitenkaan tarkemmin k&ynyt ilmi, mita tarkoitettiin silld, ettd
tilaajalla on oikeus huomioida tuotteen soveltuvuus kulloiseenkin kdyttdtar-
koitukseen. Markkinaoikeus katsoi, etté koska ehto oli esitetty hyvin yleiselld
tasolla, ehto oli my&s omiaan antamaan hankintayksikolle k&ytanndssd ra-
joittamattoman harkintavallan tilattavan tuotteen toimittajan valinnassa.
Markkinaoikeus totesi, ettd hankintayksikkd oli menetellyt hankintas&dannds-
ten vastaisesti farjouspyynndn ehtoja asettaessaan.8

Kotkan kaupungin puitejariestelyd koskeva arviointi

Kotkan kaupungilta asiassa saadun selvityksen perusteella talvikunnossapi-
don puitejarjestelyssé hankintojen jakautumisesta puitejarjestelyyn valittujen
foimittajien kesken on kaytdnndssd padtetty kaupungin kokouksessa syys-
kuussa 2023. Talldin se, mihin kohteeseen tai kohteisiin mikdkin tydkone osoi-
tettiin, oli riippunut siitd, mik& kone oli kaupungin toimesta arvioitu mihinkin
kohteeseen soveltuvimmaksi. Kaupungin mukaan koneen koolla, teholla, li-
sdlaitteilla ja muilla seikoilla on voinut olla vaikutusta siihen, mihin kohteeseen
mikdkin kone on valittu, eik& hinnalla luotu etusijajdrijestys ole taannut eri ko-
neiden soveltuvuutta eri alueille. Kaupungin mukaan joidenkin tydkohteiden
osalta saman koneen yhteiskdyttd eri toimialueiden kesken on voinut olla
mahdollista, mutta kaupungin mukaan ei kuitenkaan ole ollut mahdollista an-
taa urakoitsijoiden madrittdd haluamiaan tydkohteita tai tyémadria. Kau-
pungin foimitilahallinnolla oli ainakin joidenkin konetyyppien osalta ollut jon-
kinlainen etuoikeus varata haluamiaan koneita omiin kohteisiinsa, minkd&

6 HE 108/2016 vp, s. 140.
7HE 108/2016 vp, s. 140.
8 MAO:H:391/2022.
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jalkeen kaupunki oli sisdisessd p&dtdksenteossaan arvioinut, ettd n&dma ko-
neet eivat olleet vapaita ja hyddynnettavissé katukunnossapidossa.

Virasto toteaa, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella kaupungin puite-
jarjestelyn sisGinen harkinta ei ole rajoittunut vain siihen, mit& puitejarjestelyyn
kuuluvaa konetyyppi@ ja mahdollista konetyypin kokoluokkaa tai muuta ala-
kategoriaa missdkin kohteessa hyddynnetddn. Sen sijaan, kaupunki on padat-
tanyt siitd, miten talvikunnossapidon kohteet jaetaan puitejarjestelyn tydko-
neiden kesken arvioimalla konekohtaisesti yksittdisten koneiden soveltu-
vuutta. Virasto toteaaq, ettd puitejdrjestelyd koskevassa tarjouspyynndssé ei
kuitenkaan ole ennakolta médaritelty, millé perusteilla koneiden soveltuvuutta
arvioidaan tarjouspyynndssd asetettujen yleisten vahimmaisvaatimusten li-
saksi. Tarjouspyynndstd ei ole myodskadn kaynyt tarkemmin ilmi, minkdalaisiin
varusteisiin tai minkdlaiseen vaikutukseen viittaa ehto, jonka mukaan " Tyoko-
nekaluston varustaminen lisdlaitteilla on sallittua. Varusteet eivéat vaikuta ko-
neiden keskindiseen etusijajarjestykseen, mutta niilld on vaikutusta valitessa
konetta urakkaan.” Tastd tarjouspyynndn ehdosta ei mydskadn kdy ilmi, viit-
taako se annetun tarjousten perusteella koneen perustuntivuokraan sisally-
tettyihin lisalaitteisiin vai mahdollisiin erikseen laskutettaviin lisGlaitteisiin.

Edelleen virasto toteaaq, ettd tarjouspyynnostd ei ole voinut padtelld, minka-
laisen menettelyn tai arvioinnin seurauksena on madraytynyt se, onko ko-
neen katsottu olevan vapaana vai ei. Tosiasiallisesti noudatetun, kohteiden
jakautumisen ja koneiden vapaana olon médrittdneen menettelyn kuvaami-
sen sijaan tarjouspyynnossd on todettu "urakka-alueet jaetaan ennen kau-
den alkua neuvotellen konepalvelutuottajien kanssa sijoittumisjarjestyksen
mukaisesti”. Virasto katsoo, ettd tdmdan ehdon perusteella hankinnasta kiin-
nostuneille toimijoille on perustellusti voinut syntyd kasitys, ettd etenkin osa-
alueiden etusijajarijestyksissd ensimmdaiseksi sijoittuneilla tarjoajalla on ollut fo-
siasialinen mahdollisuus omalta osaltaan neuvotteluissa vaikuttaa siihen,
mit& falvikunnossapidon kohteita ja kuinka paljon heille osoitetaan.

Virasto katsoo, ettd tarjouspyynnén yleisluonteiset ehdot koneiden soveltu-
vuutta ja vapaana oloa sekd koneiden varusteiden merkitystd koskien ovat
kayt&nnossd antaneet kaupungille ldhes rajoittamattoman harkintavallan
paattaad siitd, miten talvikunnossapidon hankinnat ovat puitejdrjestelyssa ja-
kautuneet siihen valittujen tarjoqjien kesken, siitd huolimatta, ettd tydkoneet
on asetettu konetyypeittdin ja joissain tapauksissa myds kokokategorioittain
tuntininnan mukaisesti madaraytyviin etusijajérjestyksiin. Tosiasiassa hintoihin
perustuvan etusijajdriestyksen lisdksi hankintojen jakautumiseen ovat vaikut-
taneet keskeisesti kaupungin arvio siitd, mik& yksittdinen kone on katsottu so-
veltuvaksi mihinkin kohteeseen, se, mik& kaupungin yksikkd on saanut etusijan
mink&kin koneen varaamiseen ja se, mit& kaupunki on paattanyt yksittdisille
tyokoneille osoiteftavien kohteiden laajuudesta ja madardstd. KKV toteaaq,
ettd tarjouspyynndn perusteella puitejariestelysta kiinnostuneet toimittajat ei-
vat ole voineet arvioida sitd, milléd perusteilla talvikunnossapidon hankinnat
tosiasiassa jakautuvat puitejdrjestelyyn valittujen toimittajien kesken sopimus-
kaudella. Virasto katsoo, ettd myods se seikka, ettd kaivurikuormaaijien kone-
kategoriassa peruskoneiden keskindisessd etusijajarjestyksessd viimeiseksi si-
joittuneen koneen laskutus on ollut suuruusluokaltaan noin nelinkertaista en-
simmadiselle sijalle sijoittuneen koneen laskutukseen verrattuna, osoittaa, etté
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sijoifftuminen funtinintaan perustuvassa etusijajarjestyksessd ei ole ratkai-
sevasti madarittanyt hankintojen tosiasiallista jakautumista sopimuskaudella.

Virasto toteaaq, ett@ kaikkia puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen tarjo-
ajien valintfaa madarittdvid puolueettomia ehtoja ei ollut vahvistettu siten, ettd
kyseessa olisi hankintalain 43 §:n 2 momentin edellytysten mukainen puitejar-
jestely, jonka perusteella kaupungilla olisi ollut oikeus toteuttaa puitejdrjeste-
lyyn perustuvat hankinnat iiman niiden kilpailuttamista. Virasto katsoo, ettd
tarjouspyynnon yleisluontoiset ehdot tydkoneiden soveltuvuutta, varusteiden
merkitystd ja tydkoneiden vapaana oloa koskien ovat vaarantaneet tasa-
puolisen ja syrimattdman kohtelun sek& avoimuuden periaatteiden toteutu-
misen puitejarjestelyn sisGisten hankintojen toteuttamisessa.

Johtopaatos
Kotkan kaupunki on toiminut talvikunnossapidon tybkonepalveluiden puite-
ja@rjestelyn tarjouspyynnén ehtojen asettamisessa ja puitejdarjestelyn sisdisten
hankintojen toteuttamisessa hankintalain 3 §:n mukaisten periaatteiden ja 43
§:n puitejarjestelyd koskevien oikeusohjeiden vastaisesti.
Edell@ iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Kotkan kau-
pungille huomautuksen hankintalain noudattamatta j&ttémisesta.

Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1§, 3§, 5
§,26§,42§,43§, 67 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Muutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston p&é&tdkseen ei saa hakea muutosta

valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski, puhelin 029
505 3710, sGhkoposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.
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