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Hankintojen valvonta: SeinGjoen kaupungin metsdnhoitopalveluiden han-
kinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Seindjoen kaupungille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattémisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 7.5.2024 pyytényt asiassa selvitystd Seindjoen
kaupungilta, joka on toimittanut vastauksensa 21.5.2024. Virasto on 16.7.2024
pyytanyt Seindjoen kaupungilta lisGselvitystd, jonka kaupunki on toimittanut
28.8.2024.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
j@liempand myds "hankintalaki”) 139 §:ss& Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&d&dd&nndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikdlle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ss& tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltdd hankintap&atodksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylitt@vien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehd& markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintap&datdksen kumoamisen, madrédmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittavid hankintalain litteessd E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintanail-
man laissa sdddettyd perustetia.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢ Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 ¢ Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi ¢ kkv.fi
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Seindjoen kaupunki on 19.3.2019 julkaissut EU-hankintailmoituksen metsénhoi-
topalveluiden hankinnasta Hiima-palvelussa (www.julkisethankinnat.fi). Han-
kintasopimuksen kestoksi on iimoitettu kaksi vuotta. Hankintaan on lisdksi siscl-
tynyt kaksi ynden vuoden mittaista opfiokautta.

Seingjoen kaupunki on 21.5.2019 tehnyt hankintap&datdksen § 27/2019, jonka
mukaan metsénhoitopalveluiden palveluntuottajaksi on valittu Metsénhoi-
toyhdistys Eteld-Pohjanmaa ry. Hankintapddatdksessé on todettu, ettd enna-
koitu arvo kilpailutetulle sopimuskaudelle (2 vuotta) on 281 800 euroa (alv 0
%). Seindjoen kaupunki ja Metsdnhoitoyhdistys Eteld-Pohjanmaa ry ovat
22.11.2019 solmineet palvelusopimuksen metsdnhoitopalveluista. Sopimus-
kausi on ollut kaksi vuotta alkaen sopimuksen allekirjoittamisesta. Hankintayk-
sikkd on lisdksi varannut oikeuden halutessaan jatkaa sopimusta kahdella yh-
den vuoden miftaisella optiovuodella. Optiokausista tehd&dn erilliset p&atdk-
set ja sopimukset.

Kaupunki on 19.5.2021 tehnyt paatdksen § 68/2021 ensimmdisen optiokau-
den kayttdédnotosta gjalle 22.11.2021 - 21.11.2022. Toisesta vuoden pituisesta
optiokaudesta on 11.8.2022 tehty pd&tds § 93/2022 gjalle 22.11.2022 -
21.11.2023. Paatdsten mukaan optiokausilla noudatetaan alkuperdisen sopi-
muksen mukaisia ehtoja ja hintoja. Optiokausien ennakoidut vuosiarvot ovat
olleet 140 900 euroa (alv 0 %).

Hankintayksikkd on 18.10.2023 tehnyt pa&tdksen § 112/2023 metsdnhoitopal-
veluiden suorahankinnasta gjalle 22.11. - 31.12.2024. P&atdksen mukaan pe-
rusteena suorahankinnalle on se, ettd vimeisin optiokausista on padattymdassc
21.11.2023 ja uuden kilpailutuksen valmistelu on viivastynyt. Hankintayksikk&
on katsonut tarkoituksenmukaiseksi jatkaa alkuperdistd sopimusta suorahan-
kinfana vuoden loppuun saakka Metsdnhoitoyhdistys Eteld-Pohjanmaan
kanssa alkuperdisen sopimuksen mukaisin ehdoin ja hinnoin. Hankinnan arvi-
oitu arvo on padatdksen mukaan 15 000 euroa (alv 0 %).

Metsénhoitopalveluiden kilpailutettu sopimuskausi on padttynyt 21.11.2023.
Hankintailmoitus metsdnhoitopalveluiden uudesta sopimuskaudesta on jul-
kaistu 20.6.2024.

Seindjoen kaupungin selvitys

Seindjoen kaupungin antfaman selvityksen mukaan viimeisen optiokauden
padttymisen jalkeen palveluista on tehty suorahankintap&datos ajalle 22.11. -
31.12.2024. Suorahankintakauden jdlkeen kilpailutusta ei resurssipulan takia
ole kuitenkaan saatu valmisteltua ajallaan, joten Metsénhoitoyhdistys Eteld-
Pohjanmaa ry:n kanssa on puhelimitse sovittu, ettd kevatkaudelle suunnitellut
tyét suoritetaan alkuperdisen sopimuksen mukaisin ehdoin ja hinnoin. Tehdyn
arvion mukaan kevatkaudella teetettavat tydt tulisivat olemaan vahaisia ja
alitftaisivat kansallisen kynnysarvon. Lisaksi Metsanhoitoyhdistys Eteld-Pohjan-
maa ry:llé oli valmiudet hoitaa tyoét tehokkaasti eikd Seingjoen kaupungilla
ollut silla hetkelld tiedossa muita vastaavat resurssit omaavaa toimijaa.
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Seindjoen kaupungin antaman selvityksen mukaan metsénhoitopalveluiden
arvo vuositasolla on ollut 140 900 euroa. Selvityspyyntdvastauksen mukaan
hankinfoja on marras-joulukuun 2023 aikana fehty 12 592,38 eurolla, tammi-
tfoukokuussa 2024 39 346,80 eurolla ja kesd-heindGkuun 2024 aikana 48 507,20
eurolla.

Hankintayksikkd on selvityspyyntdvastauksessaan todennut, ettd metsdnhoi-
topalveluja koskeva hankintailmoitus tullaan julkaisemaan touko-kesdkuun
vaihteessa. LisGselvityspyyntdvastauksen mukaan hankintailmoitus on jul-
kaistu 20.6.2024 ja korjausiimoitus 26.6.2024. Tarjousaika on p&dattynyt 9.8.2024
ja hankintapadatos oli valmisteilla elokuun lopulla. Hankintayksikén arvion mu-
kaan vain valttamattémat toimeksiannot teetet@ddn ennen uuden sopimus-
kauden aloittamista.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n 1T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:ss& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sGdadetadan.

KKV toteaa, ettd metsé@nhoitopalveluiden kilpailutettu sopimuskausi, johon on
siséltynyt kaksi yhden vuoden pituista optiokautta, on padattynyt 21.11.2023.
Tadman jalkeen hankintayksikkd on jatkanut palveluiden hankkimista aiem-
malta palveluntarjogjalta. Yhteensd hankintoja on kilpailutetun sopimuskau-
den paattymisen jalkeen tehty ainakin 100 446,38 eurolla, mikd ylittdd palve-
luhankintojen kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kayttéedelly-
tyksistd on sdddetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintalain 41 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikkd voi tehdé suorahan-
kinnan, kun kyseessd on alkuperdisen foimittajan kanssa tehtavd uusi raken-
nusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin tehtyd ro-
kennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edellytyksend on, ettd alkuperdistd
hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta myé-
hemmdastd suorahankinnasta ja ettd lisGdpalvelun tai uuden rakennusurakan
ennakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen
kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehdé enintéén kolmen vuoden ku-
luessa alkuperdisen sopimuksen tfekemisestd.

Hankintayksikkd ei ole selvityksissaddn vedonnut mihink&dn hankintalain mu-
kaisista suorahankintaperusteista. Perusteeksi suorahankinnalle on iimoitettu
resurssipulasta johtuva kilpailutuksen valmistelun viivastyminen. KKV on arvioi-
nut hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen kiiretilanteen seka 41
§:n suorahankinnalle lisatilauksissa asetettujen edellytysten soveltumista ka-
sillé olevassa tapauksessa.
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Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkd voi valita
suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttdmatonta,
eik@ sdddettyj@ madrdaikoja voida noudattaa hankintayksikdsté riippumat-
fomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen darimmaisen kiireen
vuoksi. Lainkohdan esitéiden mukaan kiireen tulee johtua hankintayksikdn ul-
kopuolisista syistd, joten hankintayksikdstd johtuva syy ei voi olla peruste suo-
rahankinnan tekemiseen. Perusteen on my&s oltava dkillinen ja sellainen, jota
hankintayksikkd ei ole kohtuudella voinut ennakoida. S&ddnndksen tarkoitta-
maksi kiireeksi ei siten voitaisi katsoa hankintayksikdn viivyttely& hankinnan to-
teuttamisessa. Edellytyksend suorahankinnan tekemiselle olisi lisdksi, ettd han-
kinnan tekeminen on ehdottoman valttdmatonta.!

KKV toteaa, ettd hankintayksikkd ei ole esittényt tarkempaa selvitystd resurs-
sipulasta ja sen vaikutuksista hankinnan valmistelun viivéstymiseen. Seindjoen
kaupungin metsénhoitopalveluiden hankinnan optiokauden pddattyminen
on kuitenkin ollut tiedossa jo siind vaiheessa, kun paa&tds viimeisen yhden vuo-
den optiokauden kayttéonottamisesta on 11.8.2022 tehty. Uutta kilpailutusta
koskeva hankintailmoitus on kuitenkin julkaistu vasta 20.6.2024. KKV toteaaq,
ettd hankintayksikko olisi voinut valttéad tilanteen omilla toimillaan eli kyse ei
ole sellaisesta hankintayksikdstd rippumattomasta ja ennalta arvaamatto-
masta syystd aiheutuneesta adrimmaisestd kiireestd, jonka nojalla palveluita
olisi voitu fehda kilpailuttamatta.

Hankintalain 41 §:n 2 momentin soveltamisen edellytyksen& on se, ettd alku-
perdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdolli-
sesta mydhemmdastd suorahankinnasta ja ettd lisGpalvelun ennakoitu arvo
on otfettu huomioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen kokonaisarvoa.
Hankintayksikdon 19.3.2019 julkaisemassa hankintailmoituksessa hankintayk-
sikk® on varannut oikeuden jatkaa sopimusta kahdella yhden vuoden mittai-
sella optiokaudella. Hankintayksikkd on k&yttanyt nGma optiot ja viimeisin op-
fiokausista on padattynyt 21.11.2023. N&in ollen KKV toteaa, ettd suorahankin-
nalle lisGtilauksissa asetetut edellytykset eivat tayty.

KKV toteaa, ettd asiassa ei ole fullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin
hankintalaissa mainittu suorahankintaperuste soveltuisi tapaukseen.

Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Hankintayksikké on kilpailutetun sopimuskauden p&dattymisen jalkeen tehnyt
metsanhoitopalveluiden hankintoja samalta palveluntarjogjalta samoin eh-
doin ja hinnoin kuin kilpailutetulla sopimuskaudella. Koska hankintayksikkd on
jatkanut hankintoja alkuperdisen sopimustoimittajan kanssa, virasto on arvioi-
nut hankintfaa myés hankintalain tarkoittamana sopimusmuutoksena.

Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai puitejarjes-
telyd ei saa EU-kynnysarvot ylittévissé hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot
ylittdvissa litteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka kayttdoikeussopi-
muksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman lain mukaista
uutta hankintfamenettelyd. Olennaisena pidetddn ainakin muutosta, jos

! Hallituksen esitys eduskunnalle hankintfamenettelyd koskevaksi lainsé&ddnndksi (HE 108/2016 vp), s. 135.



KK

/ Kilpailu- ja P&&tos 5 (6)
kuluttajavirasto Dnro KKV/553/14.00.60/2024

26.11.2024

sopimuksesta tai puitejdriestelysté tulee muutoksen jalkeen taloudellisesti
edullisempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperdisessd han-
kintasopimuksessa tai puitejdrjestelyssd ei ollut mdadritetty (2 kohta).

Yhteens@ hankintoja on kilpailutetun sopimuskauden pdadattymisen jalkeen
tehty ainakin 100 446,38 eurolla, mikd ylittdd palveluhankintojen kansallisen
kynnysarvon. Koska muutos laajentaa sopimuksen ajallista kestoa ja t&man
seurauksena hankinfojen kokonaisarvo on alkuperdistd arviota suurempi, KKV
katsoo, ettd hankintasopimuksesta on tullut taloudellisesti edullisempi sopi-
muskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperdisessé sopimuksessa ei ollut
mdadritelty. KKV katsoo siten, ettd kyseessé on hankintalain 136 §:n 1 momen-
fissa tarkoitettu hankintasopimuksen olennainen muutos.

Hankintayksikkd ei ole esittanyt vaitteitd tai ndyttdd sen puolesta, ettd sopi-
muksen jatkamiselle olisi jokin hankintalain 136 §:n 2 momentin mukainen pe-
ruste, mutta KKV on oftanut huomioon hankintasopimuksen muuttamisen sal-
limisperusteet arvioidessaan hankintayksikdn menettelyn lainmukaisuutta.

Hankintalain 136 §:n 2 momentin mukaan sen est&matta, mité 1 momentissa
s@adetddn, hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehdd muutos
iiman uutta hankinfamenettelyd muun muassa, jos se perustuu hankintame-
nettelyn aikana fiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainifttuihin sopimus-
ehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta
rippumatta, ja ndma ehdot ovat selkedt, tdsmadalliset ja yksiselitteiset, eivatka
ne muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleisté luonnetta (1 kohta)
tai kun alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatditd tai -
palveluja, jotka eivat sis@ltyneet alkuperdiseen sopimukseen, ja jos sopimus-
kumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisistd syistd
ja aiheuttaisi merkitt@dvad haittaa tai kustannusten merkittédvad padllekkéi-
syyttd hankintayksikélle (2 kohta). Muutokset ovat mahdollisia myds, mikdli
muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikkd ei ole
voinut ennakoida eik& muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luontee-
seen (3 kohta) fai kun kyse on sellaisesta vahdarvoisesta sopimusmuutok-
sesta, joka alittaa EU-kynnysarvot eik& vaikuta sopimuksen yleiseen luontee-
seen (5 kohta).

Hankintalain 136 §:n 4 momentin mukaan 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperdisen palvelu-
tai tfavarahankintasopimuksen arvosta.

KKV katsoo, ettd sopimuksen jatkamisessa ei ole ollut kysymys sopimusehtoon
perustuvasta muutoksesta, silld hankintayksikkd on jo kayttanyt alkuperdisissé
hankinta-asiakirjoissa madritellyt optiokaudet eikd mydskadan lisGpalveluista,
sillé sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole ollut mahdotonta taloudellisista
tai teknisistd syistd. SeinGjoen kaupungin metsdnhoitopalveluiden hankinnan
optiokauden padttyminen on ollut fiedossa jo siind vaiheessa, kun pdatds vii-
meisen yhden vuoden optiokauden kdyttdédnottamisesta on 11.8.2022 tehty.
Kyse ei siten voi KKV:n arvion mukaan olla my&sk&ddn muutoksesta, jonka
tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut enna-
koida. Kyse ei ole mydskddn vahdaarvoisesta sopimusmuutoksesta, sillG
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muutoksen arvo on suurempi kuin 10 prosenttia alkuperdisen palvelussopi-
muksen arvosta.

KKV katsoo, ettd sopimusmuutos on ollut olennainen eik& muutokseen ole so-
veltunut mikddan hankintalain 136 §:n 2 momentin poikkeamisperuste.

Johtopaatos
Seindjoen kaupunki on tehdess@dd&n metsé@nhoitopalveluiden hankintoja lai-
minlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinnat
mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei ole ollut hankintalaissa sGdadet-
tyd& perustetta.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Seindjoen kau-
pungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 5 §,
40 §, 41 §, 136 §, 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Muutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&hdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta

valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Emmi Silvo, puhelin 029 505 3878,
sahko&posti etunimi.sukunimi@kkyv . fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asiantuntija Emmi Silvo

Jakelu Seindjoen kaupunki
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