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Hankintojen valvonta: Varkauden kaupungin K&marin kilpajadhallin jousto-
kaukalon suorahankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Varkauden kaupungille huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattémisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 3.4.2024 pyytanyt selvitysté& Varkauden kaupun-
gin julkisista hankinnoista. Kaupunki on toimittanut virastolle pyydetyt fiedot ja
asiakirjat 19.4.2024. Virasto on 15.5.2024 pyytanyt kaupungilta lisdselvitysta,
jonka kaupunki on toimittanut virastolle 29.5.2024 sek& 11.6.2024.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myods "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&dddnndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssd tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kielta& hankintapadtéksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintap&datéksen kumoamisen, madré&dmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittavia hankintalain litteessd E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa sGadettyd perustetta.
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Varkauden kaupungin (jdliempé&nd myds "kaupunki” ja "hankintayksikkd")
hyvinvoinnin edist@misen lautakunta on 30.3.2023 tehnyt hankintap&datodksen
§ 23 K&mdarin kilpajadhallin joustokaukalon hankinnasta. Likuntapalveluiden
vuoden 2023 talousarviossa hankinnalle on varattu 100 000 euron investointi-
madrdraha. Tarjouspyyntd |Ghetettin kolmelle valmistajalle sGhkoépostitse
sekd julkaistin kaupungin verkkosivuilla 8.3.2023. Madrdaikaan mennessé
kaupunki sai kaksi tarjousta. Joustokaukalo hankittin halvimman tarjouksen
jattaneeltd IcePro Oy:lté hintaan 104 430,99 euroa (alv 0 %).

Hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta.

Varkauden kaupungin selvitys

Varkauden kaupungin selvityksen mukaan hankintailmoitus on jaényt julkai-
sematta inhimillisen virheen takia. Hankinnasta ei ole hankintap&déatoksen jal-
keen laadittu erillistd allekirjoitettua hankintasopimusta. Hankinnassa on nou-
datettu voittaneen tarjouksen ja hankintapadtdksen ehtoja.

Selvityksen liitteend virastolle on toimitettu hankintaa koskeva kirjallinen tar-
jouspyynté. Tarjouspyynndn alaotsikon "Yleistd" alla hankintfamenettely& on
kuvattu seuraavasti: "Hankinnasta I&hetet&dn tarjouspyynnot séhkoépostitse
sekd iimoitetaan Varkauden kaupungin verkkosivuilla  www.varkaus.fi
8.3.2023. Tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellisesti edullisin tar-
jous, jonka perusteena on halvin kokonaishinta.”

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sek&
muiden 5 §:s5¢ tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tfansa ja kayttdéoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sa&detadn.

Hankintasopimuksen syntyminen olosuhteiden perusteella

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddtdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdn on tehtévéa hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Hankintalain esitéiden mukaan sédnnds vastaa
aikaisemmin voimassa olleen julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
76 §:554 sdddettyd.! Vanhan hankintalain 76 §:n esitéiden mukaan hankin-
nasta tehdddn hankintap&dtdksen jalkeen erilinen kirjallinen hankintasopi-
mus ja sopimus syntyy hankintayksikén ja tarjoajan nimenomaisella tahdonil-
maisulla, joka tapahtuu kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.? Virasto to-
teaaq, ettd Varkauden kaupunki ja IcePro Oy eivat ole allekirjoittaneet jousto-
kaukalon hankinnasta erillisté kirjallista hankintasopimusta.

1 HE 108/2016 vp s. 223.

2 HE 190/2009 vp s. 51 ja 52.
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Hankintalain 154 §:n 1 momentin 5 kohdassa on séddetty seuraamusmaksun
madrddmisestd, jos hankinnassa on menetelty tdmdén lain, Euroopan unionin
lains&ddanndn taikka Maailman kauppajdriestdn julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti. Pykdldn 2 momentin mukaan markkinaoikeus voi 1
momentin 4-7 kohdassa tarkoitettuja seuraamuksia méadaratessddn katsoa
hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteellq,
jos hankintayksikk& on nimenomaisesti ryhtynyt hankinnan foteuttamiseen.
Lainkohdan esitdiden mukaan pykdld vastaa padosin vanhan hankintalain
94 §:558 saddettyd.s Vanhan hankintalain esitdiden ja lain 94 §:n yksityiskoh-
taisten perusteluiden mukaan, jos kirjallista sopimusta ei ole tehty, sopimuksen
syntymistd tulee arvioida olosuhteiden perusteella.4

KKV toteaaq, ettd Varkauden kaupungin tarjouspyyntéon vastauksena saa-
dun sitovan tarjouksen perusteella kaupunki on tehnyt hankintap&&tdksen
hankkia Kamarin kilpajadhallin joustokaukalo IcePro Oy:ltéa. Virasto katsoo,
ettd ndissa olosuhteissa hankintasopimus muodostuu tarjouspyynnon, sen pe-
rusteella hankintayksikdlle toimitetun tarjouksen sek& hankintap&éatodksen jal-
keen tehdyn filauksen muodostamasta kokonaisuudesta.

Hankinnan ennakoitu arvo ja kynnysarvon ylittyminen

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettdva suurinta maksettavaa kokonaiskorvaustail-
man arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on oteftava huomioon myés hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjogjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tavarahankintoihin so-
vellettava kansallinen kynnysarvo on 60 000 euroa.

KKV toteaaq, ettd kilpaj@adhallin joustokaukalon hankintaan on ennalta va-
rattu 100 000 euron madrdaraha. Kaupungin hyvaksyma& tarjous oli noin 104
000 euroa (alv 0 %). KKV toteaaq, ettd@ hankinnan ennakoitu arvo on ylittényt
tavarahankintojen kansallisen kynnysarvon ja hankinta on rahallisen arvonsa
perusteella kuulunut hankintalain yleiseen soveltamisalaan.

Menettely suorahankintana ja julkisten hankintojen ilmoittamisvelvollisuus

Kansallisissa hankinnoissa noudatettavia hankintamenettelyitd koskevassa
hankintalain 100 §:n 2 momentissa on todettu, ettd kansallisissa hankinnoissa
suorahankintoihin sovelletaan, mitd 40 ja 41 §:ssG sG&detddn.

3 HE 108/2016 vp s. 240.
4 HE 190/2009 vp s. 68.
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Hankintalain 40 §:n 1 momentin madariteimdn mukaan suorahankinnalla tar-
koitetaan menettelyd, jossa hankintayksikkd neuvottelee valitsemiensa toi-
mittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukdteen han-
kintailmoitusta. KKV toteaaq, ettd vaikka Varkauden kaupunki on toimittanut
tarjouspyynnén kolmelle yritykselle ja julkaissut sen avoimesti kaupungin verk-
kosivuilla, menettelyssd on tastd huolimatta ollut kyse suorahankinnasta, sillé
hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta. Kau-
punki ei ole vedonnut asiassa minkadn 40 tai 41 §:n mukaisen suorahankinta-
perusteen olemassaoloon. KKV toteaaq, ettd asiassa saadun selvityksen perus-
teella mik&dn lain suorahankintaperuste ei mydskadn sovellu hankintaan.

Hankintalain 101 §:n mukaan hankintayksikén on toimitettava tdman luvun
mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailusta julkaistavaksi ilmoitus séhkoi-
sesti suomen- tai ruoftsinkielisend internet-osoitteessa www.hankintailmoituk-
set.fi kayttGen kansalliselle hankintailimoitukselle tarkoitettua lomaketta. Pykd-
[&Gn 2 momentin mukaan hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituksen
myo6s muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvdalineessd. limoitusta ei saa jul-
kaista muualla ennen kuin se on julkaistu T momentissa tarkoitetulla tavalla.

Velvollisuus hankintailmoitusten julkaisemiseen liittyy julkisissa hankinnoissa
hankintalain 2 §:n mukaisesti noudatettavaan avoimuusperiaatteeseen.s
KKV toteaaq, ettd hankintailmoituksen julkaisemista koskeva velvollisuus myds
kansallisissa hankinnoissa on hankintalain perusteella yksiselitteinen. Varkau-
den kaupunki on laiminlydnyt t&dman hankintailmoituksen julkaisemista koske-
van velvollisuuden joustokaukalon hankinnassa.

Varkauden kaupunki on laiminlyényt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuu-
tensa kilpailuttaa hankintansa mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei
ole ollut olemassa hankintalain mukaista perustetta.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Varkauden
kaupungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 25 §,
27 §,40§,41§,1008§, 101 §, 139 § sek& hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tGhan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

5 HE 50/2006 vp s. 47.
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Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski, puhelin 029
505 3710, sahkdposti etunimi.sukunimi@kkv. fi.

Ylijohtaja Timo Mattila
Johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski
Jakelu Varkauden kaupunki
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