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Esitys seuraamusten mairdamiseksi hankinta-asiassa

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen menettely perintdpalveluiden hankinnassa

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen (jéljempdnd my0s hankintayksikkd)
viliaikainen valmistelutoimielin on 15.2.2022 tekeméllddn paatokselld § 107
muun ohella pééttinyt, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialue hankkii tietyin
edellytyksin 1.500 Sarastia Oy:n osaketta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on 11.10.2022 tekemélldén
padtokselld § 285 paittinyt hankkia hyvinvointialueen perintdpalvelut
Suomen Kuntaperintd Oy:Itd  (nykyisin = Revire Perintd Oy), joka on
Sarastia Oy:n tytiryhtio.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle on 1.1.2023 alkaen siirtynyt sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetun lain nojalla
1.652 Sarastia Oy:n osaketta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue ja Suomen Kuntaperintd Oy (nykyisin
Revire Perintd Oy) ovat 21.2.2023 allekirjoittaneet perintédpalveluita koskevan
palvelusopimuksen.  Sopimuksen mukaan se on tullut voimaan
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allekirjoituspdivind ollen voimassa ensin midrdaikaisena 12 kuukautta, minka
jédlkeen se on voimassa toistaiseksi kolmen kuukauden irtisanomisajalla.

Asian kisittely markkinaoikeudessa

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys

Vaatimukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vaatinut, ettd markkinaoikeus mééraa
hankintasopimuksen sopimuskauden paittyméén kuuden kuukauden kuluttua
tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta paatoksesta lukien. Lisédksi Kilpailu-
ja kuluttajavirasto on vaatinut, ettd markkinaoikeus méérda hankintayksikon
maksamaan valtiolle seuraamusmaksuna 1.000 euroa.

Perustelut

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on hankinnan arvoon perustuva toimivalta tehda
markkinaoikeudelle esitys seuraamusten méarddmiseksi. Hankintayksikkd on
arvioinut hankintaa koskevan paitoksen tekohetkelld hankinnan ennakoiduksi
arvonlisdverottomaksi kokonaisarvoksi noin 1.890.000 euroa. Esityksen
kohteena olevan hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on siten ylittdnyt
hankintaan sovellettavan kynnysarvon.

Hankintayksikko on menetellyt julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista ~ annetussa  laissa  (hankintalaki)  asetetun
kilpailuttamisvelvoitteen vastaisesti, kun se on tehnyt suorahankinnan ilman
hankintalaissa sdddettyé perustetta.

Hankintayksikollda ei ole ollut sidosyksikkosuhteen edellytyksend ollutta
madrdysvaltaa Revire Perinti Oy:n  emoyhtid Sarastia  Oy:06n
hankintasopimuksen tekohetkelld. Hankintayksikké ei ole siten voinut
vilillisesti kdyttdd méadrdysvaltaa Sarastia Oy:n kautta mydskdédn sen tytéryhtio
Revire Perintd Oy:60n. Sarastia Oy:n koko osakemidrdidn suhteutettuna
hankintayksikolld on ollut Sarastia Oy:ssd 0,09 prosentin dénivalta.

Hankintayksikolla ei ole mydskéddn yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa
ollut sidosyksikkosuhdetta koskevissa soveltamisalarajauksissa edellytettyé
madrdysvaltaa Sarastia Oy:60n tai Revire Perintd Oy:606n.

Pelkkd Sarastia Oy:n yhtidkokoukseen osallistuminen ja sielld danestdminen
eiviat riitd takaamaan sitd, ettd hankintayksikkd voi kéayttdd ratkaisevaa
paidtosvaltaa Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin péaatoksiin.
Hankintayksikén 0,09 prosentin omistusosuuden tuottama dénivalta ei anna sille
mahdollisuutta kayttdd ratkaisevaa péddtosvaltaa. Sarastia Oy:n viisi suurinta
osakkeenomistajaa omistavat yhteensd 51,91 prosenttia yhtion osakkeista, kun
noin 200 muuta omistajaa omistavat kukin yhtiostd alle promillen osuuden.
Viimeksi mainittujen omistajien yhteenlaskettukaan &dinivalta ei riittdisi
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ylittdimddn suurimpien osakkeenomistajien &édnivaltaa. Asiaa ei ole aihetta
arvioida toisin sen perusteella, ettd Sarastia Oy:n mukaan hallituksen
toimivaltaan  kuuluvia  pditoksid on  siirretty  osakassopimuksella
yhtiokokouksen pditettdviaksi. Edelleen hankintayksikkd on Sarastia Oy:n
yhtiokokousedustajan nimittdmistd koskevassa padtoksessdén todennut, ettd
Sarastia Oy:n yhtiokokousedustaja voidaan nimeté tarvittaessa ja merkinnyt
Sarastia Oy:n yhtiokokouskutsun ja vuoden 2021 tilinpditoksen tiedoksi.
Yhtiokokoukseen on osallistunut Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
lakimies. Hankintayksikon ei voida katsoa kéyttdvan madrdysvaltaa myoskddn
Sarastia Oy:n tytdryhtioobn Revire Perintd Oy:06n Sarastia Oy:n
yhtiokokouksiin osallistumalla.

Sarastia Oy:n paatoksentekorakenteet eivit tdytd hankintasddnnoksissa ja niiden
tulkintakdytdnnossd asetettuja edellytyksid siten, ettd yhtion hallituksen
voitaisiin katsoa edustavan kaikkia yhtion osakkaita. Paiatoksentekorakenteisiin
ei sisdlly mekanismia, jolla hankintayksikon kaltaisten pienosakkaiden
ndkemykset tai intressit selvitettdisiin hallituksen jdsenten toimesta. Tallaisena
ei ole mydskddn pidettdvda Sarastia Oy:n osakassopimuksen kirjausta, jonka
mukaan hallituksen jdsenten tehtdviné on edistdd kaikkien osakkeenomistajien
etua ja huomioida kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion strategisessa
padtoksenteossa. Médrdysvallan on oltava todellista. Pienosakkaiden intressit
tulevat otetuksi paatoksenteossa huomioon ainoastaan tilanteessa, jossa ne ovat
samat kuin suurimmilla omistajilla, jotka tosiasiallisesti kéyttdvat
madrdysvaltaa hallituksessa. Sarastia Oy:n  osakassopimuksessa tai
yhtidjarjestyksessd ei ole madrdyksid siitd, miten kaikki vaitetysti hallituksessa
edustettuina olevat osakkaat saavat todellisen mahdollisuuden vaikuttaa yhtion
hallituksen kéayttimén madrdysvallan siséltoon. Hankintayksikolld ei ole
esittdménsa selvityksen perusteella omaa edustajaa Sarastia Oy:n hallituksessa.
Hankintayksikkd on esittinyt toimittavansa Sarastia Oy:n hallitukselle
tarvittaessa erikseen vaatimuksensa yhtiokokouksessa kisiteltdvéstd asiasta.
Hankintayksikkd on nimennyt hallituksen edustajat, joihin se on ensisijaisesti
yhteydessd, mikali hankintayksikdlld on tarve keskustella hallituksen edustajien
kanssa strategisiin tavoitteisiin liittyvistd ndkokulmista.

Asiassa saadun selvityksen perusteella hankintayksikon méérdysvalta rajoittuu
mahdollisuuteen kdyda keskusteluja Sarastia Oy:n hallituksen jdsenten kanssa,
mikd ei ole todellisen méadrdysvallan kéyttimistd. Mydskdén Sarastia Oy:n
osakassopimuksessa olevaa yleisluonteista toteamusta siitd, ettd hallitus edistaa
kaikkien = osakkeenomistajien  etua, ei  voida  pitdd  riittdvind
vaikutusmekanismina todellisen méaardysvallan takaamiseksi. Sarastia Oy:n
lahes 300 osakkaalla voi olla keskenddn hyvin erilaisia ja ristiriitaisiakin
intressejd, jolloin  yhtion  kaikkien  osakkeenomistajien  intressien
yhteensovittaminen ja huomioon ottaminen strategisessa pédatoksenteossa voi
olla kdytdnndssd mahdotonta.

Hankintayksikkd ei ole osallistunut Sarastia Oy:n hallituksen jisenten
nimittdmistd koskevan esityksen tekemiseen eikd yhdenkddn hallituksen
jasenen valintaan, silld hankintayksikko ei ole osallistunut 19.5.2022 pidettyyn
Sarastia Oy:n varsinaiseen yhtiokokoukseen, jossa hallituksen jésenet on
valittu. Joka tapauksessa hankintayksikon ainoa mahdollisuus osallistua yhtion
hallituksen jdsenten valintaan olisi kdyttdd 0,09 prosentin suuruista suhteellista
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ddnivaltaansa yhtiokokouksessa, jossa ddnestetdin nimitysvaliokunnan
laatimasta esityksestd hallituksen kokoonpanoksi.

Hankintayksikon ei siten voida katsoa kiyttdvdn yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa pddtosvaltaa Sarastia Oy:n tai
Revire Perintd Oy:n  strategisiin  tavoitteisiin ja tdrkeisiin  paatoksiin
Sarastia Oy:n hallituksen kautta.

Vaikka Sarastia Oy:n omistajat ovat perustaneet hallituksen nimittdmista
ohjaavan nimitysvaliokunnan, hankintayksikk6 ei kuulu niithin yhtion
omistajiin,  jotka  wvalitsevat  yhtion = nimitysvaliokunnan  jédsenet.
Hankintayksikolld ei ole ollut edustajaa nimitysvaliokunnassa, eikd se ole
esittdnyt muutakaan selvitysti siitd, miten se voisi vaikuttaa yhtion hallituksen
valintaan nimitysvaliokunnan vilitykselld. Hankintayksikolld ei ole ollut
mahdollisuutta vaikuttaa nimitysvaliokunnan jidsenten valintaan eikd
nimitysvaliokunnan kautta mahdollisuutta vaikuttaa Sarastia Oy:n hallituksen
jasenten valintaan.

Hankintayksikon ei siten voida katsoa kdyttdvdn yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa péddtosvaltaa Sarastia Oy:n tai
Revire Perintd Oy:n  strategisiin  tavoitteisiin  ja  tédrkeisiin  p#&toksiin
Sarastia Oy:n nimitysvaliokunnan vélityksella.

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan yhtidssd toimii osakkaiden perustama
neuvottelukunta, jolla on oikeus vaikuttaa yhtion tdrkeisiin pdétoksiin ja
strategisiin ~ tavoitteisiin ~ ja  jonka  kokouksiin  kutsutaan  kaikki
osakkeenomistajat. Jokaisella neuvottelukunnan kokoukseen osallistuvalla
osakkeenomistajalla on yksi &éni riippumatta osakeomistuksen suuruudesta.
Neuvottelukunnan tarkoituksena on valmistella hallitukselle ehdotuksia
yhtiokokouksessa kisiteltdvistd asioista. Neuvottelukunnalla ei kuitenkaan ole
mitddn sellaisia todellisia pédtoksenteko- tai médrdysvaltuuksia, joiden
vilitykselld neuvottelukuntaan osallistuvat osakkaat voisivat vaikuttaa
ratkaisevasti yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tdrkeisiin péatoksiin.
Osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessd ei ole yksiselitteisid madrayksia,
joilla turvattaisiin neuvottelukunnan kokoontumisesta laaditun poytikirjan ja
siind esitettyjen kannanottojen todellinen sitovuus ja velvoittavuus yhtioon
kohdistuvan ratkaisevan paatosvallan kdytosséd esimerkiksi hallituksessa, yhtion
johdossa tai yhtiokokouksessa.

Hankintayksikon ei siten voida katsoa kéyttdvdn yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa péddtosvaltaa Sarastia Oy:n tai sen
tytdryhtion Revire Perintd Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin paatoksiin
silli  perusteella, ettd hankintayksikkd osallistuu  Sarastia  Oy:n
neuvottelukunnan kokouksiin.

Vaikka asiassa katsottaisiin, ettd sidosyksikkdaseman edellytykset tiyttyisivét
Sarastia Oy:n osalta, Revire Perintd Oy:n osalta ne eivit ainakaan tiyty.

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan Sarastia Oy:n hallitus valitsee jdsenet
tytiryhtididen, kuten Revire Perintd Oy:n hallituksiin. Koska hankintayksikolla
ei ole edelld kuvatulla tavalla tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa emoyhtion
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hallituksen jdsenten valintaan, silld ei ole mahdollisuutta péastd vaikuttamaan
myoskddn tytdryhtion hallituksen nimittdmiseen. Hankintayksikon ei siten
voida katsoa kéyttdvan yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa
ratkaisevaa piddtosvaltaa Revire Perintd Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin pditoksiin Revire Perintd Oy:n hallituksen kautta.

Hankintayksikkd ei voi myoOskddn kayttdd ratkaisevaa padtosvaltaa
Revire Perintd Oy:n yhtiokokouksessa yksin tai yhdessd muiden Sarastia Oy:n
omistajien kanssa, silld useat paitettdvit asiat edellyttdvit Revire Perintd Oy:n
osakkaiden yksimielisyytt.

Hankintayksikkd ei ole kyennyt osoittamaan, miten se kykenee emoyhtion
toimielinten kautta vélillisesti vaikuttamaan tytdryhtion paatoksiin siten, ettd
madrdysvalta olisi hankintasddnnosten edellyttdmalld tavalla todellista.
Hankintayksikko ei ole esittidnyt riittdvaa selvitystd myOskédn siitd, miten se
kayttdd madrdysvaltaa suoraan Revire Perintd Oy:60n.

Asiassa ei ole annettu selvitystd mistddn muustakaan menettelystd, jonka
vilitykselld  hankintayksikolld  olisi  yksin  tai  yhdessd  muiden
hankintayksikdiden kanssa Sarastia Oy:ssé tai Revire Perintd Oy:ssd sellainen
madrdys- tai valvontavalta, ettd se voisi ratkaisevasti vaikuttaa yhtididen
paétoksiin, ja joka vastaa sen omiin yksikdihin kdyttdmainsa valtaa.

Asiassa eivdt myodskddn tule sovellettaviksi hankintalaissa sdddetyt
suorahankintaperusteet. Hankinnan tekemiselle ei ole ollut &4rimmaisté kiirettd,
joten hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukainen suorahankintaperuste
ei sovellu. Hankintayksikkd on toteuttanut selvityksen taloushallinnon ja
palkanlaskennan palveluiden jdrjestdmisen vaihtoehdoista joulukuun 2021 ja
tammikuun 2022 vélisend aikana. Selvityksen valmistuttua helmikuussa 2022
hankintayksikolld olisi edelleen ollut noin 10 kuukautta aikaa toteuttaa
perintdpalveluiden hankinta hankintasddnndsten mukaista menettelya
noudattaen.

Vaikka hankintayksikko olisi vasta kesén 2022 aikana varmistunut siitd, ettei se
voisi toteuttaa perintdpalveluita omana toimintana, sillé olisi silti ollut riittdvisti
aikaa hankintamenettelyn jarjestimiseen siten, ettd perintdpalvelut olisi saatu
kayttoon  alkuvuodesta  2023.  Perintdpalvelut eivdat ole sellaisia
hyvinvointialueen jérjestimisvastuun kannalta vélttiméttomid palveluita,
joiden olisi tullut olla toiminnassa heti vuodenvaihteessa 2023
hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa.

Hankintayksikkd ei ole esittdnyt selvitystd siitd, mikd nyt esilli olevassa
hankinnassa olisi ollut sellainen hankintayksikdstd riippumaton, dkillinen ja
ennalta-arvaamaton syy, joka olisi oikeuttanut suorahankinnan &&rimmaisen
kiireen perusteella. Hankintayksikdn menettelyssd on ollut kyse viivyttelysti
hankinnan toteuttamisessa.

Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perustella jokin muu
suorahankintaperuste soveltuisi tapaukseen.
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Koska ilman hankintasdédnnoksissd sdddettyd perustetta toteutettujen
suorahankintojen katsotaan olevan menettelyltdén karkeasti virheellisid ja
rikkovan vakavimmalla tavalla hankintasdannoksid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
vaatii sopimuskauden lyhentdmisen lisdksi hankintayksikon maksamaan
valtiolle seuraamusmaksun. Kun otetaan huomioon hankintayksikon menettely,
hankintasopimuksen arvo ja luonne sekéd se, ettd useilla hankintayksikéilld on
ollut epétietoisuutta siitd, miten sidosyksikkdaseman edellytyksia tulisi tulkita,
seuraamusmaksu on madréttdva 1.000 euron suuruisena.

Vastaus

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on esittdnyt, ettd sille on sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddnnon voimaapanosta annetun lain nojalla 1.1.2023
siirtynyt Sarastia Oy:n osakkeita. Hankintayksikko olisi voinut vuonna 2022
jattdd osakeoston tekemittd ja tehdd osakeomistussiirtojen perusteella
palvelusopimuksen Revire Perintd Oy:n kanssa.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin edustaja on osallistunut
Sarastia Oy:n kevédn 2022 yhtiokokoukseen. Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén osake on 1.1.2023 siirtynyt hankintayksikélle.
Hankintayksikko on ndin ollen ollut keviilld 2022 vaikuttamassa Sarastia Oy:n
nimitysvaliokunnan ja hallituksen jdsenten valintaan kaudelle 2022-2023.
Hankintayksikolld on siten ollut Sarastia Oy:60n sidosyksikkdaseman
edellyttimd méardysvalta palvelusopimuksen tekohetkella.

Nimitysvaliokuntaan on mahdollista nimeté kuuden varsinaisen jésenen lisdksi
kaksi lisdjdsentd. Hankintayksikko voisi esittdd suoraan Sarastia Oy:n kolmelle
suurimmalle osakkeenomistajalle ja kolmelle suurimmalle asiakasomistajalle,
ettd ndma kavisivit keskusteluja kahden lisdjdsenen nimittdmisesta.

Hankintayksikko kéyttdd hankintasdéinnoksissd tarkoitettua maérdysvaltaa
Sarastia Oy:n tytaryhtié Revire Perintd Oy:66n Sarastia Oy:n neuvottelukunnan
kautta. Hankintayksikdn edustaja on osallistunut neuvottelukunnan kokoukseen
syyskuussa 2022. Lisdksi sekd Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaélld ettd hankintayksikolld on ollut edustaja neuvottelukunnan
kokouksessa 9.12.2022. Hankintayksikollda on my0ds ollut edustaja
neuvottelukunnan kokouksessa 30.3.2023. Neuvottelukunnan kokouksessa
jokaisella osakkaalla on yksi didni. Pienosakkailla on omistusosuudesta
riippumatta yhdenvertainen mahdollisuus nostaa esille haluamiaan asioita.
Pienosakkailla on siten my0s tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
neuvottelukunnassa sidosyksikon toimintaa ja ohjaamista koskeviin paatoksiin.
Kéytannossd tdma tarkoittaa sitd, ettd pienosakkaiden tulisi kdydd ennen
neuvottelukunnan kokousta aktiivisesti ja oma-aloitteisesti keskendin yhteista
keskustelua siitd, minkédlaisia ehdotuksia hallitukselle on annettava
yhtiokokouksessa kasiteltavisti asioista.

Sarastia Oy:n luomat paitoksentekorakenteet eivit ole ainoastaan muodollisia.
Kysymys on siitd, miten pienosakkaat ovat valmiita kdyttimaan maédraysvaltaa
tosiasiallisesti siten kuin Sarastia Oy on sen osakkeenomistajilleen
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mahdollistanut. Hankintayksikolld on pienosakkeenomistajana mahdollisuus
vaikuttaa Sarastia Oy:n strategisiin ja muihin térkeisiin paatoksiin.

Osakassopimus velvoittaa hallituksen jasenié edistiméén yhtion ja sen kaikkien
osakkeenomistajien etua riippumatta siitd, mikd taho on nimennyt heidét
jasenehdokkaaksi. Sarastia Oy:n hallituksen tulee myds ottaa huomioon
kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion strategisessa padtoksenteossa.

Hankintasddnnokset ja oikeuskdytdntd mahdollistavat nimenomaan sen, etti
sidosyksikolld voi olla enemmin kuin yksi omistaja. Usean omistajan
omistamassa yhtiossd on l4dhtokohtaisesti aina se tilanne, ettd mikali
osakkeenomistajat ovat paitettdvéstd asiasta erimielisié, kaikki osakkaat eivit
voi kiytdnnossd saada yhtiokokouksen &énestystilanteessa tahtoaan lépi.
Talloin merkitystd on silld, minkélaisia muita rakenteita yhtioén on luotu
omistajien vilisten neuvottelujen mahdollistamiseksi ja omistajien tahtotilan ja
nikemysten kirkastamiseksi. Tdtd tarkoitusta varten Sarastia Oy jarjestdd
neuvottelukunnan kokouksia.

Sarastia Oy:n osakkeenomistajat ovat sdddospohjan, hallintomallien ja
tarvitsemiensa palveluiden suhteen pitkélti samanlaisia.

Kuultavien lausunnot

Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat markkinaoikeudelle toimittamissaan
samansisiltoisissd lausunnoissa esittdneet, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei
ole ollut toimivaltaa tehdd markkinaoikeudelle esitystd, koska hankinnan
kokonaisarvo on jddnyt alle hankintalaissa asetetun kynnysarvon. Koska
hankintalaki ei sovellu esilld olevaan hankintaan, esitys on jétettdva tutkimatta.

Hankintayksikén ilmoittama hankinnan kokonaisarvo 1.890.000 euroa on
perustunut saatavien perinnidstd annetun lain mukaisiin veloituksiin, joiden
mukaisesti Revire Perintd Oy on veloittanut velallisasiakkaitaan. Hankinnan
kokonaisarvo tulisi kuitenkin laskea toisin, silld Revire Perintd Oy:n
toimintamalli on  erilainen  kuin  tyypillisilldi  markkinatoimijoilla.
Revire Perintd Oy ei tyypillisesti veloita perintdtoimeksiannon antajalta, eli
tdssd  tapauksessa  hankintayksikoltd, perintdtoimeksiannosta  mitddn.
Sopimuksessa ei ole sovittu vuosi- tai kuukausimaksusta, eivitka
maksumuistutuspalvelu, kotimaan perintidpalvelut, oikeudellinen perinti,
jalkiperintd tai maksukyvyttdomyysmenettelyt aiheuta hankintayksikolle
kustannuksia. Myoskddn velallisen varattomuuteen paittyvét toimeksiannot
eivit aiheuta hankintayksikolle kustannuksia, silld Revire Perintd Oy pyrkii
jalkiperinndn kautta perimddn saatavaa, kunnes se vanhenee tai velallinen
vapautuu muulla tavoin perintdkulujen suoritusvelvollisuudesta. Tyypillinen
markkinatoimija laskuttaa perintdkulut toimeksiantajalta viimeistddn saatavan
siirtyessd jdlkiperintdén. Revire Perintd Oy laskuttaa toimeksiantajaltaan
ainoastaan toimeksiannon peruuttamiseen liittyvdt kulut, mahdolliset
viranomaismaksut seké riita-asioissa tai ulkomaan perinndissi syntyneet kulut.
Namaé kulut ovat kuitenkin erittdin pienid.
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Hankintayksikoltd veloitettavien kulujen tarkka méérd ei ole tiedossa, koska
toiminta on vasta alkamassa. Hankintayksikon arvioimien volyymien,
Revire Perintd Oy:n toimintamallin ja hintojen perusteella hankintayksikolle
lahetettidva kuukausilasku tulee olemaan noin 6.250 euroa, josta arvonlisdveron
osuus on noin 5.800 euroa. Nidin ollen hankinnan arvo on 450 euroa
kuukaudessa eli 48 kuukaudessa 21.600 euroa. Hankinnan ennakoitu
kokonaisarvo alittaa siten hankintalain mukaisen kynnysarvon ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston esitys on jdtettdva tutkimatta.

Mikéli markkinaoikeus kuitenkin katsoisi kynnysarvon ylittyvén, hankintalaki
el joka tapauksessa sovellu hankintayksikon tekemddn hankintaan
Revire Perintd Oy:1td, silldi  Sarastia Oy ja  Revire Perintd Oy ovat
hankintayksikon sidosyksikkdja.

Hankintayksikolld on todellinen mahdollisuus vaikuttaa rakenteellisella ja
toiminnallisella tavalla Sarastia Oy:n hallituksen tai sen jdsenten vilitykselld
Sarastia Oy:n ja sen tytiryhtididen strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin
padtoksiin, ja se kayttdd Sarastia Oy:60n ja Revire Perintd Oy:60n
midrdysvaltaa hankintasddnnoksissd edellytetylld tavalla. Kyseessd ei ole
hankintasddnnoksissa tarkoitettu suorahankinta.

Sarastia Oy:n osakassopimuksessa ja yhtidjarjestyksessd on useita elementteja,
joilla on varmistettu hankintayksikon madrdysvalta yhtiossd. Yhtion
osakassopimuksessa on todettu, ettd hallituksen jésenten tehtdvénd on edistda
yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua ja ettd hallituksen tulee ottaa
huomioon kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion strategisessa
padtoksenteossa. Liséksi jo osakeyhtidlaissa on velvoitettu hallituksen jésen
ottamaan huomioon koko osakaskunnan, eikd tdmad velvollisuus ole
riippuvainen Sarastia Oy:n paatoksentekorakenteista. Se, ettd jokaisella yhtion
omistajalla olisi oma ja yksin sitd edustava jasen yhtion hallituksessa, ei perustu
lainsddddntoon tai oikeuskdytdntoon. Koska hankintayksikké voi kayttaa
méadrdysvaltaa my0s yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa, on riittdvai,
ettd usealla omistajalla on yhteinen niiden etua ajava edustaja hallituksessa.
Ratkaisevaa on se, ettd madrdysvaltaa kayttdvilld taholla on mahdollisuus
vaikuttaa sidosyksikdn toiminnasta péitettdessd. Lainsdddidnndssd tai
oikeuskdytdnndssd ei ole tehty eroa sen suhteen, montako omistajaa
sidosyksikolld on tai minkd tyyppistd tai kuinka laajaa liiketoimintaa
sidosyksikko harjoittaa. Liséksi jokainen hallitukseen tuleva uusi jésen
perehdytetddn henkilokohtaisesti yhtiotd koskevaan keskeiseen lainsdddantoon
ja hyvéin hallintoon perustuvaan koodistoon.

Hankintayksikkd on osallistunut niihin kahteen yhtidkokoukseen, jotka on
pidetty sen jélkeen, kun hankintayksikostéd on tullut Sarastia Oy:n omistaja.

Koska osakeyhtion hallituksen jdsenen vastuu toiminnastaan on
henkil6kohtaista, hallitus tai sen jdsenet eivét voi ottaa vastaan sitovaa ohjausta
miltddn taholta eikd osakeyhti6 voi ottaa osakassopimukseensa tai
yhtidjarjestykseensd médrdystd siitd, ettd hallituksen tai sen jdsenen olisi
sitovasti noudatettava jotain osakkaan tai osakkaiden kokouksen méaardysta. Jos
osakas katsoo, ettd ohjaus ei toimi, hallituksen jasen voidaan vaihtaa.
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Hankintayksiko6lld on mahdollisuus vaikuttaa nimitysvaliokunnan jisenten
valintaan ja sitd kautta yhtion hallituksen jdsenten valintaan. Sarastia Oy:n
osakassopimuksessa on sovittu hallituksen nimitysvaliokunnan vakiojésenten
lisdksi mahdollisuudesta kahden lisdjdsenen valintaan, mikd lisdd osaltaan
jokaisen omistajan mahdollisuuksia saada oma edustajansa
nimitysvaliokuntaan. Silld, ettd osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessa ei
ole madrdystd siitd, ettd nimitysvaliokunnan jisenet edustavat yhtion koko
osakaskuntaa, ei ole merkitysté asian arvioinnissa. Osakeyhtiolain periaatteiden
mukaan osakeyhtidssd tulee kohdella osakkaita yhdenvertaisesti ja samaan
periaatteeseen nojaa myds  nimitysvaliokunnan  toiminta.  Edelleen
nimitysvaliokunnan paitoksentekoa ohjaavat osakassopimuksen midrdykset
siitd, millaisia jadsenid voidaan ehdottaa hallitukseen.

Sarastia Oy:n neuvottelukunta kokoontuu vidhintdén kerran vuodessa hyvissa
ajoin ennen varsinaista yhtiokokousta. Neuvottelukunta on yhtién toiminnan
aloittamisen jélkeen kokoontunut kaksi kertaa vuodessa. Télld on merkitysti sen
suhteen, miten ja kuinka usein omistajilla on mahdollisuus kayttaa
maiidrdysvaltaa neuvottelukunnan kautta. Neuvottelukuntaa ei tule sekoittaa
esimerkiksi valtion piirissd toimiviin neuvoa antaviin neuvottelukuntiin, vaan
kyse on keskeisestd ja mddrdmuotoisesta osasta Sarastia Oy:n hallinto- ja
ohjausjirjestelméaa.

Vuoden 2021 yhtidkokous on hyviksynyt Sarastia Oy:n strategian
neuvottelukunnan esityksen mukaisena. Né&in ollen neuvottelukunta on
tosiasiallisesti pdéttdnyt yhtion strategian, ja strategia on osakassopimuksen
mukaisesti  viety hallituksen toimesta yhtibkokouksen péitettaviksi.
Sarastia Oy:n neuvottelukunta toimii yhtiokokouksen ja hallituksen vilissé ja
silli on todellinen mdiidrdysvaltaa kdyttdvd rooli, joka on todennettavissa
neuvottelukunnan agendoista, kokouspoytikirjoista ja neuvottelukunnassa
kaydyista vilkkaista keskusteluista.

Sarastia Oy:n hallituksella on valtuudet huolehtia siité, ettd neuvottelukunnan
padttdmid, Sarastia-konsernin yhtididen liiketoimintaa ja ndiden kehittdmisti
koskevia linjauksia noudatetaan kaikissa Sarastia-konsernin yhtidissd, kuten
Revire Perintd Oy:ssd. Sarastia Oy:n hallitus voi nimittdd ja erottaa
Revire Perintd Oy:n hallituksen. Sarastia Oy:n omistajilla on mahdollisuus
kayttdd mddrdysvaltaa myds Revire Perintd Oy:ssd hankintasdédnnosten
edellyttimalld tavalla. Revire Perintd Oy:n yhtiokokouksessa Sarastia Oy:té ja
siten sen omistajia edustaa Sarastia Oy:n hallituksen keskuudestaan valtuuttama
ja ohjeistama hallituksen jésen, jonka tehtdvd on huolehtia Sarastia Oy:n ja sen
omistajien madrdysvallan toteutumisesta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksessé ei ole otettu kantaa siihen, millaisen
kokonaisuuden Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n toimielimet yhdessi
muodostavat ja turvaako tdmd kokonaisuus hankintayksikdn riittdvin
madrdysvallan. Esityksen mukaista pistemdistd tarkastelua ei my0Oskdin tue
asiaa koskeva oikeuskdytdntd. Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n toimielimet,
osakassopimus ja yhtidjarjestys sekd niissd olevat maidrdykset turvaavat
kokonaisuutena omistajien riittivdn maédrdysvallan. Médrdysvaltaa tulee
tarkastella kokonaisuutena ottaen huomioon kaikki omistajien mairdysvaltaa
vahvistavat seikat. Hankintayksikon médédrdysvalta on todellista.
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Hankintayksikon médrdysvalta sidosyksikk6on on olemassa, kun sitd koskevat
edellytykset tdyttyvdt, eikd silldi ole merkitystd, onko hankintayksikko
tosiasiallisesti kdyttinyt silld olevaa médrdysvaltaa.

Vastaselitys

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vastaselityksessdédn esittdnyt muun ohella, etti
silli on ollut toimivalta tehdd asiassa esitys markkinaoikeudelle, koska
hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on ylittinyt hankintalain mukaisen
kynnysarvon. Hankintayksikkd on ilmoittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
hankinnan ennakoidun arvon olevan 1.890.000 euroa. Hankintayksikko ei ole
esittdnyt virastolle tai markkinaoikeudelle aiemmasta arviostaan poikkeavaa
arviota tai muutoinkaan ilmoittanut, ettd sen aiemmin ilmoittama arvo olisi
virheellinen. Perintdpalveluiden ennakoitua arvoa laskettaessa tulee huomioida
myo0s arvio perintdkulujen mairéstd, eikd asiassa tule antaa merkitystd sille,
miten hankintayksikkd ja palveluntuottaja ovat sopineet laskutuksesta ja
mahdollisesta hankintayksikolle aiheutuvien velkojen kuittaantumisesta
velalliselta perityiksi saaduista perintdkuluista.

Arvioitaessa sidosyksikkosddnndissd edellytettyd miédrdysvaltaa ja sithen
perustuvia vaatimuksia asian kannalta merkitykselliset oikeusohjeet 10ytyvét
hankintalaista eivétkd osakeyhtidlaista. Hankintasddnnoksissd ei ole viitattu
esimerkiksi omistamisen tai osakkaiden edustamisen osalta osakeyhtidlain
sdaannoksiin. Vaikka osakeyhtidlain sdédnnokset otettaisiin huomioon, niilld ei
olisi nyt esilli olevan asian ratkaisun kannalta merkitystd. Jos
hankintayksikdiden edustajat noudattavat yhdenvertaisuusperiaatetta ja
huolellisuusvelvoitetta, takaa tdma ldhtOkohtaisesti vasta sen, ettd voittoa
tuotetaan kaikille osakkeenomistajille eli ettd omistajien taloudelliset edut
otetaan paatoksenteossa huomioon. Tdma ei takaa sité, ettd hankintayksikdiden
yleisten etujen mukaiset intressit taikka palveluiden saatavuuteen, laatuun ja
hinnoitteluun vaikuttavat tekijét otettaisiin paatoksenteossa huomioon.

Vaikka hankintayksikon katsottaisiinkin osallistuneen Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin edustamana 19.5.2022 jérjestettyyn yhtiokokoukseen,
yhtiokokoukseen osallistumisen ei voida katsoa tarkoittavan hankintayksikon
kayttineen ratkaisevaa pdatdsvaltaa Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin padtoksiin.

Asian arvioinnissa ei ole merkitystd silld, ettd nimitysvaliokuntaan on
mahdollista nimetd kuuden varsinaisen jédsenen lisdksi kaksi lisdjdsentd.
Hankintayksikolla ei ole ollut edustajaa nimitysvaliokunnassa eika se ole voinut
vaikuttaa Sarastia Oy:n hallituksen valintaan nimitysvaliokunnan vilityksella.
Nimitysvaliokuntaan ei myodskéén tosiasiallisesti ole nimetty yhtdédn lisdjasentd
ainakaan vuosina 2019-2022.

Neuvottelukunnalla ei ole todellisia pédédtoksentekovaltuuksia, joiden
vilitykselld neuvottelukuntaan osallistuvat osakkaat voisivat kdyttdd strategisia
tavoitteita tai tarkeitd paatoksia koskevaa ratkaisevaa méérdysvaltaa yhtiossa.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksesséd on tehty Sarastia Oy:n toimielinten
muodostamaa kokonaisuutta koskeva arviointi, jossa on otettu huomioon kaikki
asian kannalta merkitykselliset sdédnnokset ja olosuhteet.

Muut Kirjelmét

Markkinaoikeus on varannut Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle tilaisuuden
lausua hankinnan ennakoidusta kokonaisarvosta ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esityksen tutkimisesta, suorahankintaperusteen soveltumisesta seké Kilpailu- ja
kuluttajaviraston vaatimista seuraamuksista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on esittinyt, ettd Revire Perintd Oy:n
palvelumalli eroaa markkinoilla toimivien yritysten palvelumallista siten, ettei
yhtid  ldhtokohtaisesti  laskuta  epdonnistuneen  perinndn  palkkioita
toimeksiantajalta. Tdmén mahdollistaa se, ettei omistajiensa sidosyksikkoni
toimivan yhtion tarkoituksena ole markkinaehtoisesti toimivien yhtididen
tavoin maksimoida liikevoittoaan ja siten tuottoaan omistajilleen.

Hankinnan ennakoitua arvonlisdverotonta kokonaisarvoa laskettaessa on otettu
huomioon muun ohella Revire Perintd Oy:n vapaaehtoisen perinndn aikana
velalliselta perimét palkkiot, eikd ainoastaan niitd maksuja, joita yhtid perii
suoraan hankintayksikoltd. Hankintayksikkd on kuvannut Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle toimittamissaan selvityksissd, miten se on pyrkinyt
arvioimaan hankinnan ennakoitua arvonlisdverotonta kokonaisarvoa
toimeksiantojen vuosittaisen miéran ja keskimadrdisen toimeksiantokohtaisen
kustannuserdn mukaisesti. Hankintayksikolld ei ole ollut uutena organisaationa
kiytossddn aikaisempaa tietoa perintdkulujen kohdentumisesta. Hankinnan
kohteena olevat palvelut ovat ennakoimattomia palveluja. Hankinnan ennakoitu
kokonaisarvo on ollut hankintayksikon arvio.

Mikili markkinaoikeus katsoisi, ettd sidosyksikkosuhteen edellytykset eivit
tayty, hankintayksikké on joka tapauksessa voinut toteuttaa hankinnan
suorahankintana. Sopimuksen tekeminen on ollut ehdottoman vélttimatonta
hankintayksikdstd riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd
atheutuneen ddrimmadisen kiireen vuoksi.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen uudistusta koskevat valmistelut on aloitettu vasta ensimmaisten
lakien tultua voimaan 1.7.2021.

Hyvinvointialueiden hallinnon ja asiakaspalvelun sekd talous- ja
henkildstohallinnollisten toimintojen on edellytetty olevan toiminnassa
vuoden 2023 alusta alkaen. Taloushallinnon kokonaisuudessa on ollut useita eri
projekteja, jotka on tullut toteuttaa méérdtyssd jarjestyksessd, koska ne ovat
olleet sidoksissa toisiinsa. Taloushallinnon toimintoihin kuuluu saatavien
perintd, joka edellyttdd asiantuntemusta ja tietojdrjestelmératkaisuja.

Taloushallinnon valmistelu on kdynnistynyt projektipadllikon aloitettua
tehtdvissdan 1.12.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskeva
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valmistelu on ldhtenyt liikkeelle nollatilanteesta, mikd on aiheuttanut
valmisteluun merkittdvid aikataulupaineita.

Viliaikainen valmistelutoimielin on helmikuussa 2022 pééttinyt tekeménsi
selvityksen perusteella kdynnistda taloushallinnon ja palkanlaskennan projektit.
Niiden tavoitteena on ollut toiminnan jdrjestiminen hybridind siten, ettd
Sarastia Oy toimisi tarvittaessa sopimuskumppanina tarpeellisiksi katsotuilta
osin oman toiminnan tukena. Viliaikaisen valmistelutoimielimen pééttimassi
mallissa on ollut tarkoitus varautua ostamaan palvelua myds ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta Sarastia Oy:ta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen valmisteluorganisaatiossa on tunnistettu
kevéddn ja kesdn 2022 aikana, ettd hankintayksikon on perusteltua tukeutua
perintdpalveluiden tuottamisessa Sarastia Oy:n tytiryhtion Revire Perintd Oy:n
palveluun. Valmistelun edessd on kdynyt ilmi, ettd kunnilta ja kuntayhtymilta
hankintayksikolle —siirtyvissd toiminnoissa ei tule olemaan riittivai
asiantuntemusta perintépalveluiden toteuttamiseksi omana toimintana. Vasta
kesdkuussa 2022 on saatu tiedot muista organisaatioista hankintayksikdlle
siirtyvastd henkilostosta.

Revire Perintd Oy:n kanssa on kidyty neuvotteluja kesdn ja syksyn 2022 aikana,
minkd jdlkeen lokakuussa 2022 on tehty pédtds perintdpalveluiden
hankkimisesta mainitulta yhtioltd. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
kokoisen organisaation taloushallinnon tietojédrjestelmien Kkilpailutus olisi
kestidnyt vihintddn 12 kuukautta, kun otetaan huomioon kilpailutusasiakirjojen
laatimisen ja tarjouskilpailun vaatimat ajat. Tasapainoisen taloudenpidon
kannalta on pidetty térkednd, ettd muun ohella perintdpalvelut ovat olleet
toiminnassa hyvinvointialueen aloitettua toimintansa vuonna 2023.

Ottaen huomioon hyvinvointialueuudistuksen tiukka aikataulu, vuoden 2022
aikana edenneiden taloushallinnon eri projektien pohjalta pitkin vuotta 2022
saadut lisdtiedot sekd Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvéksi esitetyn
henkildston méadréd ja osaamisen tarkentuminen vuoden 2022 puolessa vilissi,
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kokonaisriskienhallinnan nékdkulmasta
on pidetty perusteltuna turvautua perintdpalveluiden tuottamisessa
sidosyksikkoyhtioon, joka on erikoistunut nimenomaan perintdpalveluiden
tuottamiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston vaatimus sopimuskauden paittdmisestd kuuden
kuukauden kuluttua tuomioistuimen pédtoksen lainvoimaiseksi tulosta on
perintdpalveluiden  jatkuvuuden  varmistamisen  kannalta  kohtuuton.
Hankintayksikkd on tuonut tdmén esille lausuessaan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston esitysluonnoksesta ja pyytdnyt, ettd vaatimus olisi muutettu
12 kuukauteen. Vaikka varsinainen hankintamenettely saataisiin toteutettua
kuudessa kuukaudessa ilman aktiivista suunnittelu- ja
markkinavuoropuheluvaihetta, palveluntuottajan vaihtaminen ei tosiasiallisesti
tapahdu vilittoméasti lainvoimaisen hankintapddtoksen ja sopimuksen
allekirjoittamisen jdlkeen. Vasta sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen voidaan
aloittaa sovittujen prosessien pohjalta ohjeiden luominen ja koulutuksen
antaminen sekd muu perintdpalveluiden jalkauttamiseksi tarvittava laaja
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tekninen tyd. Tdhdn kuluu véaistdméttd merkittdvd aika Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kokoisessa organisaatiossa.

Mikéli sopimuskausi maérittdisiin padttymédn kuuden kuukauden kuluttua
tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta paatoksestd, perintdpalveluiden
katkeamattomuus tulisi vaarantumaan. Tehokkaiden perintdpalveluiden
kdynnistymisestd aiheutuvat viivistykset voivat pahimmassa tapauksessa
synnyttdd hyvinvointialueelle myds taloudellisia menetyksia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston vaatiman seuraamusmaksun mé&éird on
kohtuullinen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittanyt, ettd hankintayksikko ei ole esittényt
hankinnan ennakoidun kokonaisarvon laskemisen osalta sellaisia seikkoja,
joiden perusteella asiaa tulisi arvioida toisin kuin mitd virasto on asiasta
esittanyt. Hankintayksikko on arvioinut hankinnan ennakoidun kokonaisarvon
oikein  kiyttdessddn  perusteena suurinta mahdollista maksettavaa
kokonaiskorvausta. Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on ylittdnyt
EU-kynnysarvon ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on ollut toimivalta tehda
esitys markkinaoikeudelle.

Hankintayksikko ei ole esittdnyt seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa,
ettd kiire olisi johtunut hankintayksikostd riippumattomasta ja ennalta
arvaamattomasta syystd. Lisdksi, vaikka markkinaoikeus katsoisi, ettéd
hankintayksikollda on ollut hankinnan tekemiselle hankintasddnnoksissa
tarkoitettu &ddrimmdiinen kiire, suorahankinta on joka tapauksessa tehty
pidempdnd kuin se olisi ollut ehdottoman valttdimétontd. Sopimuksen
perusteella kyseessd on ollut toistaiseksi voimassa oleva sopimus.
Hankintayksikon tarkoituksena on siten ollut tehdd pysyvé ja pitkdaikainen
sopimus, vaikka suorahankinta on hankintasd@nndsten perusteella mahdollinen
vain tilapdisissi jérjestelyissa.

Hankintayksikko ei ole esittinyt mitddn konkreettisia perusteita sille, miksi
kuusi kuukautta olisi riittiméiton aika hankinnan uudelleen kilpailuttamiselle.

Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat yhteisessd lisdlausunnossaan esittineet,
ettd kuusi kuukautta on liian lyhyt aika laadukkaan hankintaprosessin
toteuttamiseksi. Vdhimmaisaika sopimuskauden pééttimiselle on 12 kuukautta.
Mahdolliset katkeamiset perintdpalveluissa johtavat velallisasiakkaiden
kannalta epdtarkoituksenmukaiseen ja mahdollisesti myos taloudellisesti
kestimattomddn tilanteeseen. Kuuden kuukauden pdittymisaika vaikuttaa
erityisesti  velallisen = oikeuksiin ~ vaarantamalla  oikea-aikaisen ja
viivytyksettomén perinnén toteutumisen.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on esittinyt, ettd perintdpalveluiden
kilpailuttamiseen kuluu noin 16—18 kuukautta, josta hankinnan aktiiviseen
suunnitteluun  kuluu  3-4 kuukautta, aktiiviseen markkinakartoitus- ja
markkinavuoropuheluvaiheeseen 3 kuukautta, hankinta-asiakirjojen laadinta- ja
kommentointivaiheeseen 3—4 kuukautta sekd hankintamenettelyyn varattavaan
ajanjaksoon tarjouspyynnon julkaisemisesta lainvoimaiseen
hankintapaiatokseen 3 kuukautta. Vaikka sopimus tulisi voimaan sopimuksen
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allekirjoittamisen jélkeen, hankintayksikon kokoisessa organisaatiossa
perintidpalveluiden jalkauttaminen edellyttda, ettd palveluiden tuotantokaytto ja
tehokas perintd voivat tosiasiallisesti alkaa vasta noin 4 kuukauden kuluttua
sopimuksen allekirjoittamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto  on  esittdnyt, ettd  Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen sekéd Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n esittimit arviot
kilpailutusprosessin ~ kestosta ovat huomattavan  pitkid. Hankinnan
kilpailuttaminen sopimuskauden pééttyessa ei ala nollatilanteesta.

Hankintayksiko6lld on voimassa olevan sopimuksen myoti tietoa, jota se voi
hyodyntdd myos tulevassa kilpailutusprosessissa muun ohella hankinnan
kohteen ja sisdllon sekd keskeisten sopimusehtojen maédrittelyssa.
Hankintayksikon tulisi jo tuomioistuinkdsittelyn aikana varautua siihen, ettéd
markkinaoikeus ratkaisullaan lyhentdd sopimuskauden pddttymddn ennen
sopimuskauden paattymisti. Hankintayksikko voisi jo ennen markkinaoikeuden
ratkaisua aloittaa hankinnan suunnittelun ja valmistelun tekemalld esimerkiksi
markkinakartoitusta. Hyvén perintidtavan mukaisesti hankintayksikon tulee jo
nyt varautua siihen, ettd se pystyy jatkossakin jirjestimiin perintdpalvelut
asiakkailleen viivyttelemétta.

Perintdpalveluiden hankinnassa ei ole kysymys sellaisesta monimutkaisesta
hankintakokonaisuudesta, jonka kilpailutusprosessi veisi huomattavasti aikaa.
Perintdpalvelut on mahdollista kilpailuttaa kuuden kuukauden aikana
hankintasdadnnoksid noudattaen.

Markkinaoikeuden ratkaisu

Esityksen tutkiminen

Asiassa on ensin Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n viitteiden johdosta
arvioitava, onko Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ollut toimivalta tehdd esitys
markkinaoikeudelle seuraamusmaksun médrddmisestd ja sopimuskauden
lyhentédmisestd esityksen perusteissa kuvattuun hankintayksikén menettelyyn
liittyen.

Hankintojen  valvonnasta on  sdddetty julkisista hankinnoista ja
kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) 15 luvussa, johon
sisdltyvéissd 139 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisesta ja toimenpiteisiin
ryhtymisestd lainvastaisen menettelyn tutkimiseksi.

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikké on tehnyt
EU-kynnysarvot ylittdvdn hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylittdvin
liitteessd E  tarkoitetun  palveluhankinnan tai  kéyttdoikeussopimuksen
suorahankintana ilman mainitussa laissa sdddettyd perustetta ja jos asiassa jo on
tehty  hankintasopimus, Kilpailu- ja  kuluttajavirasto voi  esittdd
markkinaoikeudelle muun ohella seuraamusmaksun méairdamistd (2 kohta) ja
sopimuskauden lyhentdmisti (3 kohta).
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Hankintalain 159 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja
kuluttajaviraston 141 §:ssd tarkoitetusta esityksesti muun ohella maarata
hankintayksikdn maksamaan valtiolle seuraamusmaksun (2 kohta) ja méérata
sopimuskauden lyhennettdviksi (3 kohta).

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallan edellytyksend seuraamusmaksua ja
sopimuskauden lyhentdmista koskevan esityksen tekemiselle
markkinaoikeudelle on siten muun ohella se, ettd hankintayksikkd on tehnyt
EU-kynnysarvot ylittdvdn hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylittdvan
liitteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kéyttooikeussopimuksen
suorahankintana ilman mainitussa laissa sdddettyd perustetta. Hankintalain
159 §:n 1 momentin esitdistidkin ilmenevin tavoin, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
el voi muussa tapauksessa tehdd esitystd lainkohdassa tarkoitettujen
seuraamusten madraamisestd markkinaoikeudelle, eikd markkinaoikeus voi
nditd seuraamuksia méératd (HE 108/2016 vp s. 241).

Hankintalain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hankintalailla pannaan
tdytantoon julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU
(hankintadirektiivi).

Hankintalain 25 ja 26 §:ssd sdddetddn hankintoihin sovellettavista
kynnysarvoista.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa
laskettaessa perusteena on kéytettdvé suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta
ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on
otettava huomioon my®os hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat
ja hankintasopimukseen siséltyvit optio- ja pidennysehdot sekéd ehdokkaille tai
tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin esitoissd (HE 108/2016 vp s. 117) on todettu
muun ohella, ettd hankintadirektiivin johdanto-osan 19 perustelukappaleen
mukaan on selvennettiva, ettd sopimuksen arvon arviointia varten on otettava
huomioon kaikki tulot sithen katsomatta, saadaanko ne hankintaviranomaiselta
vai kolmansilta osapuolilta.

Kuultavat Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat esittidneet, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla ei ole ollut toimivaltaa tehdd markkinaoikeudelle esitysta,
koska hankinnan kokonaisarvo on kuultavien mukaan jddnyt alle
hankintasddnnoksissd  asetetun  kynnysarvon.  Kuultavien = mukaan
hankintayksikon ilmoittama hankinnan kokonaisarvo 1.890.000 euroa on
perustunut saatavien perinnidstd annetun lain mukaisiin veloituksiin, joiden
mukaisesti Revire Perintd Oy on veloittanut velallisasiakkaitaan. Kuultavat ovat
esittdneet, ettd hankinnan kokonaisarvo tulisi kuitenkin laskea toisin, silld
Revire Perintd Oy:n  toimintamalli on  erilainen  kuin  tyypillisilld
markkinatoimijoilla. Revire Perintd Oy el tyypillisesti veloita
perintdtoimeksiannon antajalta, eli tissd tapauksessa hankintayksikolti,
perintdtoimeksiannosta mitéén.
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Hankintayksikkd on esittdnyt, ettd hankinnan ennakoitua arvonlisédverotonta
kokonaisarvoa  laskettaessa on  otettu  huomioon muun ohella
Revire Perintd Oy:n vapaaehtoisen perinndn aikana velalliselta periméit
palkkiot, eikd ainoastaan niitd maksuja, joita yhti0 perii suoraan
hankintayksikolta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittdnyt, ettd hankintayksikkd on arvioinut
hankinnan ennakoidun kokonaisarvon oikein kdyttdessddn perusteena suurinta
mahdollista  maksettavaa  kokonaiskorvausta ja ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla on ollut toimivalta tehdd esitys markkinaoikeudelle.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan perintdpalveluiden ennakoitua arvoa
laskettaessa tulee huomioida my0s arvio perintdkulujen miairésti eikd asiassa
tule antaa merkitystd sille, miten hankintayksikkd ja palveluntuottaja ovat
sopineet laskutuksesta ja mahdollisesta hankintayksikdlle aiheutuvien velkojen
kuittaantumisesta velalliselta perityiksi saaduista perintédkuluista.

Asiassa esitetystd selvityksestd kdy ilmi, ettd hankintayksikké on esittdnyt
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamassaan selvityksessd arvionsa
perintidtoimeksiantojen vuosittaisista maiéristd ja yhden toimeksiannon
keskimaardisestd kustannuksesta. Hankintayksikko on lisdksi esittdnyt Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle arvionsa erilaisten perintédkulujen arvonlisdverottomista
kokonaisarvoista. Ndiden arvioidensa perusteella hankintayksikko on arvioinut
kysymyksessd olevan hankinnan ennakoiduksi arvonlisdverottomaksi
kokonaisarvoksi noin 1.890.000 euroa.

Markkinaoikeus toteaa, ettd sopimuksen arvon arviointia varten on otettava
huomioon kaikki tulot siithen katsomatta, saadaanko ne hankintaviranomaiselta
vai kolmansilta osapuolilta. Asiassa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden perusteella
hankinnan ennakoitua kokonaisarvoa olisi syytd arvioida markkinaoikeudessa
toisin kuin hankintayksikon Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamassa
selvityksessa. Niin ollen markkinaoikeus katsoo, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla on ollut hankinnan kokonaisarvon perusteella toimivalta
tehdd esitys markkinaoikeudelle seuraamusmaksun maédrddmisestd ja
sopimuskauden lyhentdmisestd. Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n vaatimus
esityksen tutkimatta jattdmisestd on siten hylattava.

Pidasiaratkaisun perustelut

1. Kysymyksenasettelu

Asiassa on Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksen perusteella arvioitava, onko
Varsinais-Suomen hyvinvointialue hankintayksikkond menetellyt
hankintasdinndsten vastaisesti hankkimalla kyseessd olevat perintdpalvelut
Sarastia Oy:n tytiryhtioltd Revire Perintd Oy:ltd kilpailuttamatta vai onko
hankinta  jddnyt  hankintasddnndsten  soveltamisalan  ulkopuolelle
sidosyksikkosuhteen perusteella.

Hankintayksikko ja kuultavat Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat esitténeet,
ettd hankintayksikko kdyttdd hankintasddnnoksissd tarkoitettua méérdysvaltaa
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Revire Perintd Oy:60n Sarastia Oy:n kautta. Markkinaoikeus arvioi niin ollen
ensin, onko hankintayksikolld ollut sidosyksikkdsuhteen edellytyksend ollut
méadrdysvalta Revire Perintd Oy:n emoyhtid Sarastia Oy:06n
hankintasopimuksen tekohetkelld. Tamidn jilkeen markkinaoikeus arvioi
Revire Perintd Oy:n sidosyksikkdasemaa.

Asiassa on vield lopuksi tarvittaessa arvioitava, onko hankintayksikolld ollut
jokin hankintasdinnoksissd sdddetty peruste hankinnan kilpailuttamatta
jattdmiselle ja toteuttamiselle suorahankintana.

2. Merkitykselliset tosiseikat

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on 11.10.2022 tekemalldan
paitokselld § 285 paittinyt hankkia hyvinvointialueen perintdpalvelut Suomen
Kuntaperintd Oy:ltd (nykyisin Revire Perintd Oy), joka on Sarastia Oy:n
tytaryhtio. Padtoksesséd on todettu muun ohella seuraavaa:

”Varsinais-Suomen hyvinvointialueen taloushallinnon perustoimintoja
valmistellaan kunnilta ja kuntayhtymiltd siirtyvdn taloushallinnon
henkilGston ja tietojédrjestelmien nojautuen. Taloushallinnon toimintoihin
kuuluu my06s saatavien perinti, joka edellyttdi erityistd asiantuntemusta ja
tietojérjestelmaratkaisuja,  joita hyvinvointialueelle siirtyvassi
toiminnassa ei ole. Tehtdvd on perusteltua ja vélttimétontd hankkia
ulkoisena palveluna. Toiminto on kunnissa ja kuntayhtymissd laajasti
jérjestetty ulkoisena palvelunostona asiaan erikoistuneelta yritykselt.

Kuntasektorin toimijat perustivat vuonna 2015 Taitoa -konserniin
(nykyisin Sarastia) kuntien ja kuntayhtymien saatavien perintdén
erikoistuneen perintdyhtion, joka tunnetaan nykyisin nimelld Suomen
Kuntaperintd. Yhti6 on erikoistunut auttamaan kuntia, sairaanhoitopiirejé
ja muita sotetoimijoita perintdpalveluissa. Jatkossa yhtio tuottaa palveluja
my0s hyvinvointialueille ja moni hyvinvointialue (mm. Pirkanmaa, Keski-
Suomi, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Liansi-Uusimaa) ovat jo
paittineet tukeutua sen palveluihin. Yhtio toimii julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain tarkoittamana omistajiensa
sidosyksikkond ja yhteishankintayksikkond ja tuottaa siten palveluja
ainoastaan Sarastia Oy:n ja Monetra Oy:n omistajille. Talld hetkelld
Varsinais-Suomessakin ~ yhtid  tuottaa  perintdpalveluita  laajasti
kuntasektorille. Palvelujen kdyttdjind ovat Aura, Kaarina, Kemionsaari,
Laitila, Lieto, Loimaa, Naantali, Nousiainen, Oripdi, Paimio, Pyhédranta,
Poytyd, Salo, Taivassalo ja Turku.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on merkinnyt Sarastia Oy:n osakkeita
15.2.2022 tehdylld péitokselli ja on siten yhtion omistaja.
Aluehallitukselle esitetdén, ettd hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa,
perintdpalvelu hankitaan Suomen Kuntaperintd Oy:Itd. Yhtiolld on laaja
kokemus julkisoikeudellisten saatavien perinnistd. Palvelumallin mukaan
toimeksiantajan  kustannukseksi  jddvat ainoastaan  mahdolliset
arvonlisdverot ja viranomaismaksut. Velallispalkkiot perustuvat
perintdlain mukaisiin maksumuistutus- ja perintdpalkkioihin ja ovat
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yhdenmukaiset kaikille velallisille. Epdonnistuneen perinnén palkkioita ei
laskuteta toimeksiantajalta eikd jélkiperinnéstd peritd provisiota. Yhtion
omistajaohjauksella ohjataan yhtion toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita. Palvelusta laaditaan erillinen palvelusopimus. Sopimus olisi
ensin voimassa maédrdaikaisena 12 kuukautta, jonka jilkeen se olisi
voimassa toistaiseksi 3 kuukauden irtisanomisajalla.”

Sarastia Oy:n 24.5.2023 pdivétyn osakasluettelon mukaan yhtion osakkaina on
ollut yhteensa 285 kuntaa, kuntayhtyméa, hyvinvointialuetta ja muuta yhteisoa.
Osakasluettelon perusteella Varsinais-Suomen hyvinvointialueella on ollut
3.152 kappaletta Sarastia Oy:n osakkeita, joiden muodostama osuus yhtion
koko osakekannasta on ollut 0,09 prosenttia.

Sarastia Oy:n 7.5.2019 péivétyn osakassopimuksen kohdassa 3. ”Sopimuksen
tausta ja tarkoitus” on muun ohella todettu, ettd kyseisen sopimuksen
allekirjoitushetkelld Sarastia Oy on asiakkaidensa omistama inhouse-yhtio, joka
tuottaa ja kehittdd hankintalainsdddénnon mukaisille hankintayksikdille talous-
ja henkil6stohallinnon palveluita, muita tukipalveluita sekd markkinointi- ja
kehittamispalveluita. Yhti0 tuottaa ja kehittdd myos alan koulutus- ja
konsultointipalveluita sekd ohjelmistokehitysti ja -tuotantoa.

Saman osakassopimuksen kohdan 5. ”Yhtion hallinto ja péatoksenteko”
alakohdassa 5.1 ”Yhtiokokous” on muun ohella todettu, ettd yhtiokokouksen
tehtdvdt on madritelty yhtidjérjestyksessd ja ettd yhtiokokouksella on
merkittdvin vahva asema yhtion hallinto- ja ohjausjirjestelméssd. Alakohdan
mukaan yhtidkokous pddttdd muun ohella strategian vahvistamisesta,
periaatteellisesti laajakantoisesta tai taloudellisesti merkittdvistd toiminnan
muutoksesta, liiketoiminnan laajentamisesta toimialan ulkopuolelle, sellaisten
muutosten  tekemisestd  yhtiossd, jotka voisivat vaikuttaa  yhtion
sidosyksikkdasemaan, sekd nimitysvaliokunnan jdsenten sekd puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan valinnasta. Kohdassa on liséksi todettu, ettd yhtiokokous
nimittdd hallituksen jdsenet sekd paéttdd hallituksen jésenten palkkioista,
hallituksen jasenten lukumaéérasta ja hallituksen tehtdvisti. Lisdksi yhtiokokous
nimittdd nimitysvaliokunnan valmistelemaan jasenten nimityksid edelld
mainittuihin tehtéviin seka palkkioita tehtdvien hoidosta.

Osakassopimuksen alakohdan 5.3 “Hallitus” mukaan yhtion hallitukseen
nimitetddn vahintddn neljd ja enintddn yhdeksén jasentd. Alakohdassa on liséksi
todettu, ettd hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestimisestd, madrittdd yhtion ja sen omistaman konsernin liiketoiminnassa
noudatettavat periaatteet sekd nimeéé tytir- ja osakkuusyhtididen hallituksiin
yhtion edustajat. Alakohdan mukaan tytiryhtididen toiminta on rajattu muutoin
osakassopimuksen ulkopuolelle. Alakohdan mukaan hallituksen jdsenten
tehtavand on edistdd yhtion ja kaikkien osakkeenomistajien etua riippumatta
siitd, mikd taho on nimennyt heidit jisenehdokkaaksi. Lisdksi hallituksen tulee
huomioida kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion strategisessa
paédtoksenteossa.

Osakassopimuksen alakohdan 5.5 ”Neuvottelukunta” mukaan yhtion
tarkoituksena on, ettd sen osakkeita voivat omistaa vain oikeushenkil6t, jotka
hankintalain mukaisesti ovat hankintayksikditd. Tarkoituksena on, ettd yhtion



19 (36)

omistus perustuu sille ajattelumallille, ettd omistajat yhdessd muiden omistajien
kanssa kéyttdvdat madrdysvaltaa yhtiossd. Téssd tarkoituksessa omistajat
perustavat neuvottelukunnan, jolla on oikeus vaikuttaa yhtion tirkeisiin
padtoksiin ja strategisiin tavoitteisiin. Neuvottelukunnan tarkoituksena on
valmistella hallitukselle ehdotuksia yhtiokokouksessa késiteltdvistd asioista.
Lopulliset péétokset tehdddn kuitenkin aina soveltuvin osin osakeyhtidlain
mukaisesti toimivaltaisessa toimielimessa.

Samassa alakohdassa on edelleen todettu seuraavaa:

”Neuvottelukunnan kokouksiin kutsutaan kaikki
osakkeenomistajat samalla menettelylldi kuin varsinaiseen
yhtiokokoukseen. Neuvottelukunta kokoontuu véhintddn yhden
(1) kerran vuodessa hyvissd ajoin ennen varsinaista
yhtiokokousta.  Neuvottelukunnan  kokouksissa  jokaisella
kokoukseen osallistuvalla osakkeenomistajalla on yksi (1) &éni
riippumatta osakeomistuksen suuruudesta. Télld tavoin turvataan
myos pienten osakkeenomistajien vaikutusmahdollisuudet Yhtion
strategisessa padtoksenteossa.

Neuvottelukunnan koollekutsujana ja puheenjohtajana toimii
Yhtion suurimman osakkeenomistajan nimedmai edustaja.

Neuvottelukunnan péitokset annettavista suosituksista tehddin
enemmistopadtoksind. Adnten mennessd tasan puheenjohtajan
adni ratkaisee.

Seuraavat tdrkedt asiat ja strategiset tavoitteet edellyttivit
Neuvottelukunnan késittelyd riippumatta siitd, mille toimielimelle
paitds muodollisesti kuuluu:

a. osakassopimuksen muu kuin teknisluonteinen muuttaminen;
Yhtion strategian muu kuin teknisluonteinen muuttaminen; ja

c. oleellisesti uusien palveluiden, kuten kokonaan uuden
palvelusegmentin, lisddminen palveluvalikoimaan.”

Osakassopimuksen alakohdassa 5.6 “Nimitysvaliokunta” on todettu muun
ohella seuraavaa:

”Omistajien  strategisia  vaikutusmahdollisuuksia  Yhtidssa
vahvistetaan liséksi siten, ettd Omistajilla on
vaikutusmahdollisuus ~ Yhtion hallituksen valintaan. Téassd
tarkoituksessa Omistajat perustavat Nimitysvaliokunnan.

5.6.1 Nimitysvaliokunnan tehtavét

Nimitysvaliokunnan tehtdvind on valmistella yhtidkokoukselle
esitys:

- Hallituksen jasenten lukumaariksi;
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- Hallituksen  jéseniksi sekd  puheenjohtajaksi  ja
varapuheenjohtajaksi; ja

- Hallituksen jasenten, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
palkkioiksi.

[—-]
5.6.2 Nimitysvaliokunnan jisenten valinta
[—-]

Nimitysvaliokuntaan valitaan yhteensd 6-8 jdsentd vuodeksi
kerrallaan Yhtion varsinaisen yhtidkokouksen yhteydessi
seuraavalla menettelyll4:

- Lé&htokohtana on, ettd Yhtion kolme  suurinta
osakkeenomistajaa nimedd kukin yhden (1) edustajan
Nimitysvaliokuntaan. Lisdksi kolme Yhtiéon suurinta
asiakasomistajaa nimedd kukin yhden (1) edustajan
Nimitysvaliokuntaan.

- Yhtibkokous voi kuitenkin, edelld mainittujen omistajien
esityksestd, yksinkertaisella enemmistolld paittdd enintddn
kahden (2) lisdjdsenen nimittdmisestd nimitysvaliokuntaan.
Omistajat kuulevat ennen esityksensd valmistelua yhtion
hallituksen  ndkemyksen nimitysvaliokunnan jdsenten
nimittdmisen edellytyksistd, kuten asiakkuuden koko,
pienosakkuus  tai  erityinen  osaaminen  tehtdvéssa
suoriutumiseksi.

- Yhtion kolme suurinta osakkeenomistajaa listataan
suuruusjérjestykseen varsinaisen yhtidkokouksen hetkelléd
olevien omistussuhteiden perusteella. Asiakasomistajat
listataan suuruusjarjestykseen pééttyneen tilikauden *TaHe’ —
(talous- ja henkilostohallinnon) palveluiden ostovolyymien
perusteella.  Mikédli  jokin  kolmesta  suurimmasta
asiakasomistajasta on samalla my6s yksi kolmesta
suurimmasta osakkeenomistajasta, annetaan edelld mainittu
ddnivalta jarjestyksessd seuraavaksi suurimmalle asiakkaalle.”

Sarastia Oy:n 31.3.2020 péivityn yhtidjérjestyksen kohdassa 2 § ”Toimiala” on
muun ohella todettu, ettd yhtid toimii julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain tarkoittamassa mielessd omistajiensa
sidosyksikkona ja yhteishankintayksikkona.

Yhtigjarjestyksen kohdassa 3 § “Hallitus” on todettu, ettd yhtiolld on hallitus,
johon kuuluu vdhintddn neljd ja enintdén yhdeksin jdsentd. Hallitus valitaan
varsinaisessa yhtiokokouksessa. Yhtiokokous valitsee puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Yhtigjarjestyksen kohdan 9§ Varsinainen yhtidkokous” mukaan yhtion
varsinainen yhtidkokous pidetddn vuosittain kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden pdidttymisestd hallituksen médrddmand péiviand. Varsinaisessa
yhtiokokouksessa on kohdan mukaan péitettdvdi muun ohella hallituksen
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jasenten lukumédrdstd ja valinnasta sekd hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valinnasta.

Suomen Kuntaperintd Oy:n (nykyisin Revire Perintd Oy) 18.12.2020 pidivdtyn
osakassopimuksen kohdan 4. ”Yhtion omistus ja yhtion osakkeet sekd
osakkeiden myynti” alakohdassa 4.2. on todettu muun ohella, ettd Sarastia Oy
omistaa Revire Perintd Oy:n osakkeista 67 prosenttia ja Monetra Oy
33 prosenttia ja etté kaikilla yhtion osakkeilla on sama ddnimééra ddnestettdessi
yhtion yhtiokokouksessa. Osakassopimuksen kohdan 6. ”Yhtion hallinto”
alakohdan 6.1. ”Hallitus” alakohdassa 6.1.1. on todettu muun ohella, ettd yhtion
hallitukseen kuuluu neljd varsinaista jdsentd, joista yhden on oikeutettu
nimedmédn Monetra Oy ja kaksi Sarastia Oy ja ettd hallitukseen valitaan lisdksi
yksi jdsen, jota voidaan hédnen hallitustydskentelykokemuksensa perusteella
pitdd ammattimaisena hallituksen jdsenend.

3. Sarastia Oy:n sidosyksikkoasema ja hankintayksikén mddrdysvalta

3.1 Asian tarkastelun ldhtokohdat ja kansalliset oikeusohjeet

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittdnyt, ettd hankintayksikolld ei ole yhdessa
muiden hankintayksikdiden kanssa ollut sidosyksikkosuhdetta koskevissa
soveltamisalarajauksissa edellytettyd madrdysvaltaa Sarastia Oy:00n. Kilpailu-
ja kuluttajaviraston mukaan hankintayksikon 0,09 prosentin omistusosuuden
tuottama dénivalta ei anna sille mahdollisuutta kdyttdd ratkaisevaa péaétdsvaltaa
Sarastia Oy:ssd. Lisdksi virasto on esittinyt, ettd vaikka Sarastia Oy:ssd on
hallituksen nimittdmistd ohjaava nimitysvaliokunta ja neuvottelukunta,
hankintayksikolld ei ole ollut niiden kautta mahdollisuutta vaikuttaa
ratkaisevasti yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paatoksiin.

Hankintayksikko ja kuultavat Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat esitténeet,
ettd Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat hankintayksikon sidosyksikkoja,
minkd vuoksi Revire Perintd Oy:ltd tehtyyn hankintaan ei ole sovellettu
hankintasddnnoksid. Hankintayksikon ja kuultavien mukaan osakkaat kayttavét
yhdessd ratkaisevaa maédrdysvaltaa Sarastia Oy:ssd, minkd lisdksi
neuvottelukunnan ja yhtiokokouksen kautta kaikki osakkaat péédsevét
vélittdmésti vaikuttamaan ja kdyttimdin madrdysvaltaa. Edelleen hallitus ja
nimitysvaliokunnan jdsenet edustavat koko osakaskuntaa. Yhtiokokouksen
kautta hankintayksikkd pddsee muiden osakkaiden tavoin vaikuttamaan
nimitysvaliokunnan valintaan. Hankintayksikko kdyttdd hankintasddnnoksissa
tarkoitettua madrdysvaltaa Revire Perintd Oy:00n Sarastia Oy:n kautta.

Hankintalain 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekéa
muiden mainitun lain 5 §:ssd tarkoitettujen hankintayksikdiden on
kilpailutettava hankintansa ja kayttooikeussopimuksensa siten kuin
hankintalaissa sdddetian.

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
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syrjiméttomaésti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 2 luvussa (6-19 §) on sdidetty lain soveltamisalasta ja sen
rajauksista.

Hankintalain 6 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia sovelletaan lain 5 §:ssd
tarkoitetun hankintayksikon suorittamiin hankintoihin ja
kayttdoikeussopimuksiin siten kuin jéljempand sdddetién.

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia ei sovelleta
hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikoltddan. Sidosyksikolld
tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta
itsendistd yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kéyttdd méirdysvaltaa yksikkoon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintdén
viiden prosentin ja enintdén 500.000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikodiden kanssa, joiden médrdysvallassa se on.
Sidosyksikossi ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Hankintalain 15 §:n 5 momentin mukaan hankintayksikdiden katsotaan yhdessa
kayttdvin mééraysvaltaa sidosyksikkoon, jos sidosyksikon toimielimet
koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikdt voivat
yhdessd kayttdd ratkaisevaa padtosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin
ja tirkeisiin padtoksiin. Lisdksi edellytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii
madrdysvaltaa kdyttdvien hankintayksikéiden etujen mukaisesti.

Hankintalain 15 §:n 5 momentin esitdissd (HE 108/2016 vp s. 104) on todettu,
ettd yksittdinen edustaja voi edustaa useita tai kaikkia osallistuvia
hankintayksikditd sidosyksikon hallintotoimielimessa.

3.2 Euroopan unionin oikeuden sddnndkset

Hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan
hankintasopimus, jonka hankintaviranomainen tekee yksityisoikeudellisen tai
julkisoikeudellisen oikeushenkilon kanssa, jad timén direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) hankintaviranomainen kayttdd kyseisessd oikeushenkilossd samanlaista
madrdysvaltaa kuin omissa yksikoissddn;

b) yli 80 prosenttia kyseisen méérdysvallassa olevan oikeushenkilon
toiminnoista suoritetaan niiden tehtdvien tdyttamiseksi, jotka se on
vastaanottanut madrdysvaltaa kayttavéltd hankintaviranomaiselta tai muilta
kyseisen hankintaviranomaisen maéirdysvallan alaisilta oikeushenkil6iltd; ja

c) maddrdysvallan alaisessa oikeushenkilossd ei ole suoria yksityisiéd
pddomaosuuksia lukuun ottamatta perussopimuksen mukaisia kansallisissa
sddnnoksissd  vaadittuja  yksityisen pddomaosuuden muotoja ilman
midrdysvaltaa ja ilman suojaamista, jotka eivdt vaikuta ratkaisevasti
madrdysvallan alaisen oikeushenkilon padtoksiin.
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Hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan
hankintaviranomaisen katsotaan kéyttdvdn oikeushenkilossd samanlaista
madrdysvaltaa kuin omissa yksikoissdén ensimmaisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, jos se kéyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa madrdysvallan
alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tdrkeisiin paatoksiin. Téllaista
madrdysvaltaa voi kiyttdd myos toinen oikeushenkild, joka on samalla tavoin
hankintaviranomaisen miirdysvallassa.

Hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan
hankintaviranomainen, joka ei  kdytd  yksityisoikeudellisessa  tai
julkisoikeudellisessa oikeushenkilossd 1 kohdassa tarkoitettua madrdysvaltaa,
voi kuitenkin tehdd hankintasopimuksen kyseisen oikeushenkilon kanssa
mainittua direktiivid soveltamatta, jos hankintaviranomainen kéyttdd yhdessa
muiden hankintaviranomaisten kanssa kyseisessi oikeushenkildssé samanlaista
madrdysvaltaa kuin omissa yksikoissdédn (a alakohta) ja jos edelld saman artiklan
1 kohdan ensimmiisen alakohdan b ja ¢ alakohtia vastaavat edellytykset
tayttyvat.

Hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan
sovellettaessa ensimmadisen alakohdan a alakohtaa hankintaviranomaisten
katsotaan kidyttdvan yhteistdi madrdysvaltaa oikeushenkilossd, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyviét:

1) maidrdysvallan alaisen oikeushenkilon péatoksentekoelimet koostuvat
kaikkien maardysvallan kéyttoon osallistuvien hankintaviranomaisten
edustajista. Yksittdiset edustajat voivat edustaa useita tai kaikkia osallistuvia
hankintaviranomaisia;

i1) kyseiset hankintaviranomaiset voivat yhdessd kéyttdd ratkaisevaa
vaikutusvaltaa madrdysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin pddtoksiin; ja

1i1) mddrdysvallan alainen oikeushenkilé ei aja sellaisia etuja, jotka
poikkeaisivat méérdysvaltaa kdyttdvien hankintaviranomaisten eduista.

3.3 Asian arviointi
Yleistd mddrdysvallasta

Markkinaoikeus toteaa, ettd edelld hankintalain 15 §:n 1 momentissa ja
hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan  ensimmaéisessd  alakohdassa
edellytetylld tavalla sidosyksikkosuhteen keskeisiin edellytyksiin kuuluu se,
ettd hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttdd madrdysvaltaa sidosyksikkoon samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Hankintalain 15 §:n 5 momentissa ja hankintadirektiivin
12 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa on asetettu lisdedellytyksid
hankintayksikdiden yhteisen méiédrdysvallan kéyttdmiselle siten, ettd
sidosyksikon toimielinten tulee koostua kaikkien hankintayksikoiden
edustajista, hankintayksikdiden tulee voida yhdessd kiyttdd ratkaisevaa
padtosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paatoksiin,
minkd lisdksi edellytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii maérdysvaltaa
kiyttdvien hankintayksikdiden etujen mukaisesti.
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Euroopan unionin tuomioistuin on todennut hankintadirektiivin 12 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan maédrdysten syntyhistorian osalta, ettd vaikka
unionin lainsditdji on direktiivin johdanto-osan 31 perustelukappaleessa
esitetylld tavalla korostanut tarvetta selventdd asian sddntelyd, se on kuitenkin
katsonut, ettd tillaisen selventdmisen olisi perustuttava unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnndssd esitettyihin periaatteisiin, ja se ei ndin ollen ole pyrkinyt
kyseenalaistamaan tdtd oikeuskdytdntdéd (tuomio 22.12.2022, Sambre &
Biesme, yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21, EU:C:2022:1022, 65 ja 66 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen). Markkinaoikeus toteaa niin ollen, ettd unionin
tuomioistuimen  ratkaisut ovat merkityksellisid, kun tarkastellaan
hankintadirektiivissd olevien edellytysten tiyttymistd nyt kysymyksessa
olevassa asiassa.

Unionin tuomioistuin on edelld mainitussa ratkaisussaan todennut lisdksi
(67 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen), ettd kysymystd siitd, kayttddko
hankintaviranomainen kyseisessd oikeushenkildssd samanlaista maédrdysvaltaa
kuin omissa yksikoissdén, on arvioitava ottamalla huomioon kaikki asian
kannalta merkitykselliset sddnnokset ja olosuhteet, jotka eivit koske ainoastaan
tosiasioihin liittyvid olosuhteita, vaan myo0s sovellettavaa lainsdddiantéd ja
erityisesti kyseisen oikeushenkilon saannoissi madrattyja
madrdysvaltamekanismeja. Nidin ollen markkinaoikeus toteaa, ettd erityisti
huomiota on kiinnitettdvd asiassa hankintayksikolle Sarastia Oy:n sddanndissi
luotuihin mahdollisuuksiin kdyttd4 yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa
ratkaisevaa péddtdsvaltaa ja osallistua tdmén paitosvallan kdyttdmiseen.

Unionin tuomioistuin on yhtdiltd asiassa C-324/07 (tuomio 13.11.2008, Coditel
Brabant, EU:C:2008:621, 47 ja 48 kohta oikeuskéytintoviittauksineen)
antamassaan ratkaisussa katsonut, ettd jos edellytettdisiin, ettd viranomaisen
pitdisi yhteisen omistuksen tapauksessa kiyttdd miédrdysvaltaansa yksin,
johtaisi tdmé kilpailuttamispakkoon useimmissa sellaisissa tapauksissa, joissa
viranomainen haluaisi liittyd muiden viranomaisten —muodostamaan
yhteenliittymaén. Téllainen lopputulos ei unionin tuomioistuimen mukaan olisi
julkisia hankintoja ja kéyttooikeussopimuksia koskevan unionin sddntelyn
mukainen, vaan viranomaisella on katsottu olevan mahdollisuus suorittaa
yleisen edun mukaisia tehtévidin itse omilla hallinnollisilla, teknisilla tai muilla
voimavaroillaan ilman, ettd sen olisi turvauduttava sellaisten ulkoisten
yksikdiden apuun, jotka eivit kuulu sen omiin yksikdihin.

Toisaalta unionin tuomioistuin on sittemmin yhdistetyissé asioissa C-182/11 ja
C-183/11 (tuomio 29.11.2012, Econord, EU:C:2012:758, 31 kohta
oikeuskdytdntoviittauksineen) antamassaan ratkaisussa todennut, ettd jos
hankintaviranomaisella olisi yhteisomistuksessa olevassa sopimuspuoleksi
valitussa yksikdssd asema, joka ei takaisi sille vdhdisintdkddn mahdollisuutta
osallistua tdhdn yksikkoon kohdistuvan mééraysvallan kdyttdmiseen, avautuisi
mahdollisuus julkisia hankintasopimuksia tai palvelukonsessioita koskevien
unionin oikeussddntdjen kiertimiseen. Kiertimisen mahdollistaisi se, ettd
puhtaasti muodollinen osallistuminen tillaiseen yksikk&6n tai sen johtamisesta
vastaavaan yhteiselimeen vapauttaisi hankintaviranomaisen velvollisuudesta
aloittaa tarjouspyyntomenettely unionin oikeussdintdjen mukaisesti, vaikka
tdimd viimeksi mainittu ei millddn tavoin osallistuisi tdhidn yksikkoon
kohdistuvan “vastaavan maddrdysvallan” kédyttdimiseen. Tamdn ratkaisun
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27 kohdassa unionin tuomioistuin on korostanut, ettd hankintaviranomaisella on
oltava mahdollisuus kayttdd sidosyksikkoon rakenteellista ja toiminnallista
madrdysvaltaa, jonka tulee olla todellista.

Hankintayksikén mddrdysvalta osakkeenomistuksen kautta

Unionin tuomioistuin on oikeuskdytdnndssidén (tuomio 19.4.2007, Asociacion
Nacional de Empresas Forestales, C-295/05, EU:C:2007:227, 5661 kohta)
hyvéksynyt sen, ettd tietyissd olosuhteissa viranomaisen méérdysvaltaa koskeva
vaatimus voi tdyttyd, vaikka asianomainen viranomainen omisti yhdessi
muiden viranomaisten kanssa yhteensé vain yhden prosentin julkisen yrityksen
pddomasta. Asianomaisen viranomaisen véhdiseen 0,25 prosentin omistukseen
on viitattu my0s aiemmin mainitussa asiassa C-324/07 annetussa ratkaisussa
(53 kohta).

Unionin tuomioistuin on aiemmin mainitussa yhdistetyissa asioissa C-182/11 ja
C-183/11 antamassaan ratkaisussaan katsonut, ettd vaikka silloin, kun useat
viranomaiset antavat julkisen palvelun yhteisen tehtdvin yhteisen yksikon
hoidettavaksi, ei tosin ole valttdmatontd, ettd jokainen ndistd viranomaisista
yksin kayttdd tdhan yksikkoon erillistd méiédraysvaltaa, on kuitenkin niin, ettei
madrdysvalta tdhdn yksikk6on voi perustua vain sille viranomaiselle, joka
omistaa enemmistdosuuden kyseessd olevasta yksikostd, kuuluvaan
madrdysvaltaan, silld muuten yhteisen maardysvallan kisite tehddén tyhjéksi
(30 kohta).

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan hankintayksikolld on 3.152 kappaletta
Sarastia Oy:n osakkeita, jotka muodostavat 0,09 prosentin osuuden yhtion koko
osakekannasta. Kun otetaan huomioon, ettd osakeyhtiolain 5 luvun 12 §:n
1 momentin mukaan jokainen osakkeenomistaja saa yhtiokokouksessa ddnestié
edustamiensa osakkeiden koko ddnimiirilld, mistd ei ole annettu poikkeavia
madrdyksid Sarastia Oy:n yhtidjirjestyksessd, markkinaoikeus toteaa, ettd
hankintayksikolld on ollut osakkeiden omistukseen perustuvan danimairiansi
perusteella yksin vdhiistdkin pienemmaksi katsottava mahdollisuus vaikuttaa
yhtiokokoukseen osallistumalla Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin padtoksiin, kuten yhtion hallituksen valitsemiseen, strategian
vahvistamiseen tai yhtion toiminnan muutoksiin. Markkinaoikeus toteaa, ettei
edelld kuvattua mahdollisuutta voida pitdd unionin tuomioistuimen
yhdistetyissd asioissa C-182/11 ja C-183/11 antaman ratkaisun 27 ja
31 kohdassa tarkoitetulla tavalla todellisena osallistumismahdollisuutena
vastaavan méirdysvallan kdyttdmiseen.

Markkinaoikeus toteaa edelleen, ettd Sarastia Oy:n osakkeenomistajien hyvin
suuri madrd on ylipddnsd omiaan vaikeuttamaan osakkeenomistajien yhteisen
tahdon muodostamista yhtidkokouksessa ja siten yhteisen ratkaisevan
paddtosvallan kayttimistd Sarastia Oy:ssd. Téltd osin on otettava myds
huomioon, ettd yhtion viittd suurinta omistajaa lukuun ottamatta kaikkien
muiden ldhes kolmensadan omistajan yhteinenkdén aanimiird ei ylitd
osakasluettelon perusteella 50 prosenttia osakkeenomistajien
kokonaisddnimiidrastd yhtiokokouksessa. Sarastia Oy:n osakkeenomistajina on
ollut osakasluettelon perusteella hyvinvointialueiden ohella laaja joukko kuntia
mutta myds eri sektorien kuntayhtymid ja osakeyhtiditd, joiden edut voivat
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ainakin osin poiketa toisistaan. Yhtion osakkeenomistajina olevilla
hyvinvointialueilla on ollut yhteensd alle puolitoista prosenttia yhtion
osakkeista.

Edelld esitettyd ei anna aihetta arvioida toisin se, ettd unionin tuomioistuimen
alemmin mainittujen asioissa C-295/05 ja C-324/07 antamien ratkaisujen
mukaan tietyissé olosuhteissa viranomaisen maardysvaltaa koskeva vaatimus on
voinut tdyttyd, vaikka asianomainen viranomainen on omistanut vain vihdisen
osan julkisen yrityksen péddomasta. Asiassa C-295/05 julkisen yrityksen
omistajina oli kuitenkin ensinnékin merkittdviasti vihemmén hankintayksikoité
kuin nyt esilld olevassa asiassa, eli Espanjan valtio holding-yhtion ja
vakuusrahaston vilitykselld sekéd neljd itsehallintoaluetta. Lisdksi kyseisessd
asiassa annetussa ratkaisussa korostettiin, ettd méaaraysvallan kohteena olevalla
julkisella yritykselld oli kansallisen lainsdddédnnon perusteella velvollisuus
toteuttaa viranomaisten sille antamia toimeksiantoja ja ettd julkisen yrityksen
itsendinen paitosvalta oli muutoinkin rajoitettu (57-60 kohta). Sarastia Oy:n
toimintaa tai suhdetta omistajiinsa ei esitetyn selvityksen perusteella ole ohjattu
tai rajoitettu erityislainsdddannalla.

Asiassa on seuraavaksi arvioitava, onko hankintayksikén mahdollisuuksia
kayttad Sarastia Oy:00n mdiédrdysvaltaa pidettdvd hankintalain 15 §:in
5 momentin edellytysten mukaisina, kun otetaan huomioon muutkin yhtion
osakassopimuksessa ja  yhtigjdrjestyksessd  todetut osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet.

Hankintayksikén mddrdysvalta yhtion hallituksen ja nimitysvaliokunnan kautta

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa (tuomio 10.9.2009, Sea, C-573/07,
EU:C:2009:532, 81-85 kohta) on kiinnitetty sidosyksikkdaseman arvioinnissa
huomiota my0s siihen, ettd osakkeenomistajat olivat tarkastellun yhtion
yhtidjarjestykseen tehdyilld muutoksilla halunneet antaa yhtiokokoukselle ja
hallitukselle paitoksentekorakenteita, joilla oli ollut tarkoitus varmistaa, etti
osakkeenomistajilla oli yhtioon vastaava miérdysvalta kuin niilld on omiin
yksikkoihinsd. Kyse oli ollut muun ohella voimakkaamman madrdysvallan
varmistamisesta yhtdéltd yhteiskomitean vilitykselld ja toisaalta teknisen
komitean vilitykselld, jollainen oli yhtion eri toiminnoista vastaavalla kullakin
osastolla. ~ Yhteiskomitea ja tekniset komiteat olivat koostuneet
osakkeenomistajina olevien julkisyhteisdjen edustajista, ja kullakin niistd
julkisyhteisdistd oli ollut yksi ddni néissd komiteoissa kyseisen julkisyhteison
koosta tai sen omistamien osakkeiden lukumééréstd riippumatta. Lisdksi yhtion
yhtidjarjestyksessd oli annettu yhteiskomitealle ja teknisille komiteoille laajat
madrdys- ja padtoksentekovaltuudet. Vastaavasti yhtion yhtiojarjestyksessa oli
rajoitettu  yhtidkokouksen valtuuksia, kun siind oli méaritty, ettd
yhtiokokouksen oli otettava huomioon edelld mainittujen komiteoiden
vahvistamat ohjeet ja madrdykset, ja kun siind oli edellytetty yhteiskomitean
puoltavaa lausuntoa ennen kuin yhtidkokous oli voinut valtuuttaa yhtion
hallituksen  jdsenet toteuttamaan tiettyjd toimia. Samoin  yhtion
yhtigjdrjestyksessd oli rajoitettu hallituksen pédédtdksenteon itsendisyyttd, kun
siind oli velvoitettu hallitus kunnioittamaan kyseisille komiteoille varattuja
valtuuksia ja kun siind oli asetettu hallituksen péatdsten edellytykseksi se, ettd
ne olivat ndiden komiteoiden antamien ohjeiden mukaisia.
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Tdmén ratkaisun 86 kohdan mukaan edelld kuvattuja yhtidjarjestyksen
madrdyksid oli pidettdva sellaisina, ettd niiden perusteella osakkeenomistajina
olevat julkisyhteisdt olivat kyenneet mainittujen komiteoiden viélitykselld
vaikuttamaan ratkaisevasti seké kyseisen yhtion strategisiin tavoitteisiin ettd sen
tarkeisiin padtoksiin.

Lisédksi unionin tuomioistuin on aiemmin mainitussa yhdistetyissd asioissa
C-383/21 ja C-384/21 antamassaan ratkaisussa todennut hankintadirektiivin
12 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan i alakohdassa sdddetyn edustamista
koskevan vaatimuksen edellyttivin, ettd yhteistdi madédrdysvaltaa muiden
hankintaviranomaisten kanssa oikeushenkilossa kayttdvan
hankintaviranomaisen osallistuminen tdmén oikeushenkilon
padtoksentekoelimeen tapahtuu juuri titd hankintaviranomaista edustavan
henkilon vilitykselld. Tdtd vaatimusta ei siis voida tdyttdd ndiden elinten
sellaisen jdsenen vilitykselld, joka toimii niissd ainoastaan toisen
hankintaviranomaisen edustajana (62 kohta).

Sarastia Oy:n osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen mukaan yhtiollda on
hallitus, johon kuuluu véhintddn nelji ja enintddn yhdeksédn jésenta.
Osakassopimuksessa on todettu, ettd hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja
toiminnan asianmukaisesta jdrjestimisestd sekd madrittdd yhtion ja sen
omistaman  konsernin  liitketoiminnassa  noudatettavat  periaatteet.
Osakassopimuksen mukaan hallituksen jésenten tehtévind on edistdé yhtion ja
kaikkien osakkeenomistajien etua riippumatta siitd, mikd taho on nimennyt
heidét jasenehdokkaaksi. Lisdksi hallituksen tulee ottaa huomioon kaikkien
osakkeenomistajien intressit yhtion strategisessa paitoksenteossa.

Markkinaoikeus toteaa, ettd Sarastia Oy:n hallitus on yhtidkokouksen ohella
yhtion osakkeenomistajien maéérdysvallan kannalta keskeinen toimielin.
Hallituksen tehtdvistd ja toiminnasta yhtion osakassopimuksessa ja
yhtidjarjestyksessd todetun voidaan katsoa osaltaan korostavan osakeyhtiolain
1 luvun 7 §:ssd osakeyhtion johdolle asetettua velvoitetta ottaa toiminnassaan
huomioon kaikkien osakkeenomistajien yhdenvertaisuus. Mainituista
kirjauksista ei kuitenkaan yksin voida tehdd johtopddtdksid siitd, koostuuko
Sarastia Oy:n hallitus kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja voivatko
hankintayksikot yhdessd kdyttdd Sarastia Oy:n hallituksen kautta ratkaisevaa
padtosvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin padtoksiin. Taltd osin
merkityksellisend on pidettiva yhtion hallituksen valintaa koskevia méaérayksia.

Sarastia Oy:n  osakassopimuksessa on todettu, ettd yhtiéssid on
nimitysvaliokunta, jonka tehtdvdind on valmistella yhtiokokoukselle esitys
muun ohella hallituksen jdsenten lukumddrdksi sekd hallituksen jéseniksi,
puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi. Osakassopimuksen mukaan
nimitysvaliokuntaan valitaan yhteensd 6—8 jidsentd vuodeksi kerrallaan yhtion
varsinaisen yhtiokokouksen yhteydessd siten, ettd yhtion kolme suurinta
osakkeenomistajaa nimedd kukin yhden edustajan nimitysvaliokuntaan. Liséksi
kolme yhtién suurinta niin sanottua asiakasomistajaa nimedd kukin yhden
edustajan nimitysvaliokuntaan. Yhtiokokous voi kuitenkin edelld mainittujen
omistajien esityksestd yksinkertaisella enemmistolld paéttdd enintddn kahden
lisdjdsenen nimittdmisestd nimitysvaliokuntaan. Omistajat kuulevat ennen
esityksensd valmistelua yhtion hallituksen ndkemyksen nimitysvaliokunnan
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jasenten  nimittdmisen  edellytyksistd, kuten asiakkuuden koosta,
pienosakkuudesta tai erityisestd osaamisesta tehtdvdssd suoriutumiseksi.
Sarastia Oy:n yhtidjarjestyksen mukaan hallitus valitaan varsinaisessa
yhtiokokouksessa.

Markkinaoikeus toteaa, ettd Sarastia Oy:n kolme suurinta osakkeenomistajaa ja
kolme niin sanottua asiakasomistajaa valitsevat ldhtokohtaisesti yhtion
nimitysvaliokunnan jidsenet. Vdhemmistoosakkailla ei ole mahdollisuutta
nimetad nimitysvaliokunnan varsinaisia jdsenid, ja siten hankintayksikon eli siis
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen mahdollisuus valita nimitysvaliokuntaan
lisdjdsenid on riippuvainen suurimpien osakkeenomistajien esityksestd ja
yhtiokokouksen yksinkertaisen enemmistdon pédtoksestd. Yhtiokokouksen
yksinkertaisen enemmiston paatoksentekoon vaikuttaa puolestaan hyvin
merkittdvasti se, ettd yhtion viisi suurinta osakkeenomistajaa omistavat
osakasluettelon perusteella yhteensd yli 50 prosenttia yhtion osakkeista ja
kayttavit sen mukaista ddnivaltaa yhtiokokouksessa.

Edelld esitetyn perusteella hankintayksikolld ei voida katsoa olevan todellista
mahdollisuutta osallistua Sarastia Oy:06n kohdistuvan méérdysvallan
kayttdimiseen myOskddn yhtion hallituksen kautta, silld sen mahdollisuudet
valita edes yhdessd muiden osakkeenomistajien kanssa nimitysvaliokunnan
jdsenid ovat hdvidvén pienet ja ilman suurimpien osakkaiden myotavaikutusta
jopa mahdottomat. Nimitysvaliokunnan ehdotukset hallituksen jédseniksi ja
hallituksen johdoksi jddvit puolestaan yhtiokokouksen péddtoksenteon varaan.
Edelld todetun perusteella Sarastia Oy:n hallituksen ei mydskédén voida katsoa
koostuvan  juuri  hankintayksikkdd  edustavasta  jdsenestd  unionin
tuomioistuimen yhdistetyissé asioissa C-383/21 ja C-384/21 antaman ratkaisun
62 kohdassa tarkoitetulla tavalla, silli esitetyn selvityksen perusteella
hankintayksikolld ei ole osakeyhtion sdéntdihin perustuvaa mahdollisuutta
tosiasiallisesti ohjata hallituksen jdsenten toimintaa vaikutuksellisella tavalla.
Tallaisen vaikutusmahdollisuuden ei voida katsoa perustuvan yhtiéjarjestyksen
yleisluonteiseen toteamukseen siitd, ettd hallituksen jésenten tehtivdnd on
edistdd yhtion ja kaikkien osakkeenomistajien etua riippumatta siitd, mika taho
on nimennyt heidét jisenehdokkaaksi, tai ettd hallituksen tulee ottaa huomioon
kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion strategisessa paitoksenteossa. Jos
asiaa arvioitaessa tarkasteltaisiin 1&hinna vain timénkaltaisia hallitusta koskevia
yleisid méardyksid, hankintalain 15 §:n 5 momentissa edellytetty edustaminen
menettdisi merkityksensa.

Hankintayksikén mddrdysvalta neuvottelukunnan kautta

Sarastia Oy:n osakassopimuksessa on mdiéritty, ettd omistajat perustavat
neuvottelukunnan, jolla on oikeus vaikuttaa yhtion tdrkeisiin paétoksiin ja
strategisiin  tavoitteisiin. Osakassopimuksen mukaan neuvottelukunnan
tarkoituksena on valmistella hallitukselle ehdotuksia yhtidkokouksessa
kiasiteltavistd asioista, mutta lopulliset pddtokset tehdddn kuitenkin aina
soveltuvin osin osakeyhtiolain mukaisesti toimivaltaisessa toimielimessa.
Neuvottelukunnan kokouksiin kutsutaan kaikki osakkeenomistajat samalla
menettelylld kuin varsinaiseen yhtiokokoukseen ja neuvottelukunnan
kokouksissa jokaisella kokoukseen osallistuvalla osakkeenomistajalla on yksi
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ddni riippumatta osakeomistuksen suuruudesta. Neuvottelukunnan paatokset
annettavista suosituksista tehdddn enemmistopddtoksind. Adnten mennessi
tasan puheenjohtajan déni ratkaisee.

Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikon todelliset mahdollisuudet
vaikuttaa Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tdrkeisiin paatoksiin
neuvottelukunnan kautta edellyttivit osakassopimuksen mukaan yhtdalté sité,
ettd hankintayksikon nikemysten mukaiset suositukset tai ehdotukset saavat
neuvottelukunnan enemmiston tuen, ja toisaalta sitd, ettd hallitus paittda tuoda
neuvottelukunnan enemmistén suosituksen tai ehdotuksen yhtiokokoukseen.
Jotta hankintayksikon vaikutusvalta téltd osin realisoituisi, yhtiokokouksen
tulisi vield hyviksya sen paétettiaviksi tuotu hankintayksikon kannan mukainen
ehdotus. Hankintayksikon mahdollisuudet vaikuttaa yhtiokokouksen ja
hallituksen paétoksentekoon ovat puolestaan edelld todetulla tavalla véhiista
pienemmiit.

Edelld esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo, ettei hankintayksikdlla voida
katsoa olevan Sarastia Oy:n neuvottelukunnan kautta todellista mahdollisuutta
osallistua médrdys- tai paitosvallan kdyttimiseen yhtiossd yhdessd muiden
osakkeenomistajien kanssa. Edelld todettua ei anna aihetta arvioida toisin se,
ettd tietyt kysymykset, kuten yhtion strategian muu kuin teknisluonteinen
muuttaminen tai oleellisesti uusien palveluiden lisidminen palveluvalikoimaan,
edellyttivit  neuvottelukunnan  kaésittelyd, silla  hankintayksikon
vaikutusmahdollisuudet itselleen = myoOnteiseen suuntaan  mainituissa
kysymyksissd ovat edelld kuvatulla tavalla hyvin vdhéiset.

Hankintayksikén mddrdysvallan kokonaisarvio Sarastia Oy:n osalta

Markkinaoikeus katsoo edelld lausutun perusteella, ettd vaikka kaikkia edelld
kuvattuja vaikutusmahdollisuuksia arvioitaisiin yhdessd kokonaisuutena,
hankintayksikon eli siis Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ei voida arvioida
kayttdivin yhdessd muiden hankintayksikéiden kanssa sellaista todellista
madrdysvaltaa Sarastia Oy:00n, ettd yhtiotd olisi pidettdvd hankintayksikon
sidosyksikkond. = Nyt  kyseessd  olevassa  asiassa  Sarastia Oy:n
nimitysvaliokunnalle tai neuvottelukunnalle ei voida katsoa annetun aiemmin
mainitussa unionin tuomioistuimen asiassa C-573/07 antaman ratkaisun 81—
85 kohdassa kuvatun laajuista miérdys- tai padtoksentekovaltaa taikka toisaalta
yhtion yhtiokokouksen tai hallituksen péétosvaltaa rajoitetun kyseisessd
ratkaisussa todetussa laajuudessa.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella hankintayksikké ei ole mydskddn
tosiasiallisella toiminnallaan Sarastia Oy:n osakkeenomistajana osoittanut
kayttavansi yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa sellaista madrdysvaltaa
Sarastia Oy:ssd, ettd edelld hankintayksikon maérdysvallan kayttoon
osallistumisesta todettua olisi syytd arvioida toisin. Téllaisena toimintana ei ole
pidettavd pelkdstddn yhtiokokouksiin tai neuvottelukunnan kokouksiin
osallistumista.

Hankintalain tavoitteena on sen 2 §:n 1 momentin mukaan tehostaa julkisten
varojen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja kestdvien hankintojen
tekemistd sekd turvata yritysten ja muiden yhteis6jen tasapuoliset
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mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa. Mikéli hankintayksikoille annettaisiin oikeus
tehdd hankintasddnnosten soveltamisen ulkopuolella ja kilpailuttamatta
hankintoja toimittajilta, joihin niilld ei ole yksin tai yhdessd riittivaa
méadrdysvaltaa, tdimi olisi omiaan luomaan tillaiselle yhdelle tai useammalle
toimittajalle kilpailulta ja avoimilta sisdmarkkinoilta suljetun markkina-alueen,
joka koskisi kaikkia véhdisessd maiédrin tai muodollisesti toimittajaan
madrdysvaltaa kdyttavid hankintayksikkomadritelméan téyttivia tahoja. Téllaiset
markkina-alueet voivat muodostua hankintayksikkoméériltdan ja taloudelliselta
arvoltaan erittdin suuriksi, mikd olisi omiaan estdmdin hankintalain 2 §:n
1 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisen.

Todetun perusteella markkinaoikeus katsoo, ettei Sarastia Oy:td voida pitda
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen sidosyksikkona.

4. Revire Perintd Oy:n sidosyksikkoasema ja hankintayksikon mddrdysvalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittdnyt, ettd hankintayksikko ei ole kyennyt
osoittamaan, miten se kykenee emoyhtid Sarastia Oy:n toimielinten kautta
vilillisesti vaikuttamaan tytiryhti¢ Revire Perintd Oy:n paétoksiin siten, ettd
madrdysvalta olisi hankintasddnnosten edellyttdmalld tavalla todellista.
Hankintayksikko ei ole esittidnyt riittdvaa selvitystd myOskédn siitd, miten se
kayttdd madrdysvaltaa suoraan Revire Perintd Oy:60n.

Hankintayksikko ja kuultavat Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat esitténeet,
ettd hankintayksikko kdyttdd hankintasddnnoksissd tarkoitettua méérdysvaltaa
Revire Perintd Oy:60n Sarastia Oy:n kautta.

Markkinaoikeus on edelld katsonut, ettei hankintayksikon voida katsoa
kiyttavin yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa sellaista todellista
madrdysvaltaa Sarastia Oy:00n, ettd kyseistd yhtiotd olisi pidettdva
hankintayksikon sidosyksikkond. Hankintayksikkd ja kuultavat eividt ole
esittdneet selvitystd siitd, ettd hankintayksikkd kéyttdisi méédrdysvaltaa
Revire Perintd Oy:66n muutoin kuin Sarastia Oy:n kautta.

Todetun  perusteella markkinaoikeus katsoo, ettei myoskain
Revire Perintd Oy:td voida pitdd Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
sidosyksikkond, eikd hyvinvointialueen yhtioltd tekemd hankinta jaa
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle hankintalain 15 §:ssd sdddetyn
perusteella. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella kisilli ei ole ollut
muutakaan hankintalain 2 luvussa sdddettyé lain soveltamisalan rajausta, jonka
perusteella hankinta olisi jdényt lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kun lisdksi otetaan huomioon hankinnan kohde ja sen ennakoidusta
arvonlisdverottomasta arvosta asiassa esitetty, markkinaoikeus katsoo, ettéd
hankintayksikon Revire Perintd Oy:1td tekeméén perintipalveluiden hankintaan
on tullut soveltaa hankintalain sdanndksia.
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5. Suorahankintaperusteiden soveltuminen

5.1 Asian tarkastelun ldhtokohdat ja oikeusohjeet

Asiassa on vield arvioitava, onko hankintayksikolld ollut hankintasddnnoksissa
sdddetty peruste hankinnan kilpailuttamatta jattdmiselle ja toteuttamiselle
suorahankintana.

Hankintayksikkd6 ~ on  esittdnyt, ettd  vaikka  katsottaisiin,  ettd
sidosyksikkosuhteen edellytykset eivédt tdyty, hankintayksikké on joka
tapauksessa voinut toteuttaa hankinnan suorahankintana, silld sopimuksen
tekeminen on ollut ehdottoman  vilttdimétontd  hankintayksikosta
riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen ddrimmaéisen
kiireen vuoksi. Hankintayksikon mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta koskeva valmistelu on ldhtenyt liitkkeelle nollatilanteesta, mikd on
aitheuttanut valmisteluun merkittivia aikataulupaineita. Kun otetaan huomioon
hyvinvointialueuudistuksen tiukka aikataulu ja vasta vuoden 2022 puolivélissi
saatu vahvistus siitd, ettd kunnilta ja kuntayhtymiltd hankintayksikolle
siirtyvissd  toiminnoissa ei tule olemaan riittdvdd asiantuntemusta
perintdpalveluiden toteuttamiseksi omana toimintana, kokonaisriskienhallinnan
ndkokulmasta on pidetty perusteltuna turvautua perintdpalveluiden
tuottamisessa Revire Perintd Oy:06n, joka on erikoistunut nimenomaan
perintidpalveluiden tuottamiseen.

Hankintayksikko on lisdksi esittidnyt, ettd perintdpalveluiden kilpailutus olisi
kestidnyt vihintddn 12 kuukautta, kun otetaan huomioon kilpailutusasiakirjojen
laatimisen ja tarjouskilpailun vaatimat ajat. Tasapainoisen taloudenpidon
kannalta on pidetty tirkednd, ettd perintdpalvelut ovat olleet toiminnassa
hyvinvointialueen aloitettua toimintansa vuonna 2023.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittdnyt, ettei hankintayksikkd ole esittdnyt
seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettd kiire olisi johtunut
hankintayksikdstd riippumattomasta ja ennalta arvaamattomasta syysta.
Hankintayksikon menettelyssd on ollut kyse viivyttelystdi hankinnan
toteuttamisessa. Vaikka hankintayksikkd olisi vasta kesdn 2022 aikana
varmistunut siitd, ettei se voisi toteuttaa perintdpalveluita omana toimintana,
silld olisi silti ollut riittdvéasti aikaa hankintamenettelyn jérjestimiseen siten, ettd
perintdpalvelut olisi saatu kayttoon alkuvuodesta 2023. Viraston mukaan
perintdpalvelut  eivdt myoskddn  ole  sellaisia  hyvinvointialueen
jarjestimisvastuun kannalta vélttdméttomid palveluita, joiden olisi tullut olla
toiminnassa heti vuodenvaihteessa 2023 hyvinvointialueiden aloittaessa
toimintansa.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikko
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikkd voi muun ohella
valita suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman vélttiméatonta,
eikd  sdddettyjd  maddrdaikoja  voida  noudattaa  hankintayksikostéd
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riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen ddrimmaisen
kiireen vuoksi (4 kohta).

Hankintalain 40 §:n esitdiden (HE 108/2016 vp s. 133) mukaan pykéla perustuu
hankintadirektiivin 32 artiklaan. Hankintalain 40 §:n 1 momentin esitdiden
(HE 108/2016 vp s. 133) mukaan laissa esitetyt suorahankinnan edellytykset
ovat tyhjentdvid. Koska suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen
kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kiyttdedellytyksid on tulkittava suppeasti.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan esitéiden (HE 108/2016 vp s. 135)
mukaan kiireen tulee ensinnékin johtua hankintayksikdn ulkopuolisista syisté,
joten hankintayksikostd johtuva syy ei voi olla peruste suorahankinnan
tekemiseen. Perusteen on lisdksi oltava dkillinen ja sellainen, jota
hankintayksikké ei ole kohtuudella voinut ennakoida. Sddnndksen
tarkoittamaksi kiireeksi ei siten voida katsoa hankintayksikon viivyttelya
hankinnan toteuttamisessa. Edellytyksend suorahankinnan tekemiselle on
lisdksi, ettd hankinnan tekeminen on ehdottoman valttiméatontd. Sddnnoksen
vetoavan hankintayksikon on kyettdvé ndyttdmidn toteen poikkeamisperusteen
soveltumisen edellytysten tiyttyminen.

5.2 Asian arviointi

Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikon on padsdintdisesti kilpailutettava
julkiset hankintansa. Hankintalain esitdissd on edelld todetulla tavalla todettu,
ettd kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeuksen muodostavan suorahankinnan
kayttoedellytyksida on tulkittava suppeasti. Suorahankinnan suorittaneen
hankintayksikon on esitettdvé selvitystd kdyttoedellytysten tayttymisesta.

Hankintayksikkod on markkinaoikeudelle esittdmédssddn selvityksessé yksiloinyt
tekeminsd suorahankinnan perusteeksi hankintalain 40 §:n 2 momentin
4 kohdassa tarkoitetun syyn eli sen, ettd sopimuksen tekeminen on ollut
ehdottoman vélttimatontd, eikd sdddettyjd miidrdaikoja ole voitu noudattaa
hankintayksikostd — riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd
aiheutuneen &ddrimmadisen kiireen vuoksi. Markkinaoikeus totecaa, ettd
hankintayksikon ja sen toiminnan kdynnistimistd valmistelleen elimen on tullut
olla hyvissd ajoin tietoisia lainsddddntomuutoksesta, jonka perusteella sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuu on siirtynyt hyvinvointialueille 1.1.2023
alkaen aiheuttaen tarpeen erilaisten palveluiden kuten muun ohella
perintidpalveluiden hankinnalle.

Hankintayksikkd on markkinaoikeudelle toimittamassaan selvityksessd
esittdnyt, ettd  Varsinais-Suomen  hyvinvointialueella  sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistusta koskevat valmistelut on
aloitettu ensimmadisten lakien tultua voimaan 1.7.2021. Taloushallinnon
valmistelu on puolestaan kdynnistynyt hankintayksikon esittimén selvityksen
perusteella 1.12.2021 projektipddllikon aloitettua tehtdvéssadn. Taloushallinnon
valmistelu on ollut kokonaisuus, jossa on ollut useita toisiinsa sidoksissa olevia
projekteja, jotka on hankintayksikon mukaan tullut toteuttaa madadrityssa
jarjestyksessa.
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Hankintayksikkd on markkinaoikeudelle toimittamassaan selvityksessd
edelleen esittdnyt, ettd vuoden 2021 loppupuolella on ryhdytty toteuttamaan
selvitystd muun ohella perintdpalveluiden jirjestdmisen vaihtoehdoista ja ettd
taloushallinnon projektien valmisteluja on jatkettu kevdan 2022 aikana.

Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikkd on omalla toiminnallaan voinut
vaikuttaa  perintdpalveluiden  jérjestimiseksi  tarvittavan  selvityksen
hankkimiseen ja projektien valmistumisen aikatauluun, vaikka taloushallinnon
valmistelussa on ollut hankintayksikon mukaan kyse laajasta kokonaisuudesta.
My0s perintdpalveluiden jérjestaimisen tapa on ollut hankintayksikdn omassa
harkintavallassa. Vaikka hankintayksikko on esittiméansd mukaan saanut vasta
kesdlld 2022 varmuuden siitd, ettd sille sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisvastuun myo6td kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvissd toiminnoissa ei
tule olemaan riittivdd asiantuntemusta perintdpalveluiden toteuttamiseksi
omana tyond, tistd seuranneen kiireen ei voida katsoa aiheutuneen hankintalain
40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla hankintayksikosti
riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd. Kysymys ei ole ollut
sellaisesta  hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
aarimmaisesta kiireestd, joka olisi ollut dkillinen ja jota hankintayksikko ei olisi
voinut kohtuudella ennakoida.

Esitetyn selvityksen perusteella markkinaoikeus katsoo, etteivit hankintalain
40 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetyt edellytykset ole tdyttyneet asiassa.
Hankintayksikkd ei ole mydskddn esittdnyt, ettd silld olisi ollut muutakaan
hankintalaissa sdddettyd perustetta suorahankinnan tekemiseen.

6. Johtopddtos

Edelld mainituilla perusteilla hankintayksikkd on menetellyt hankinnassaan
hankintasddnnosten vastaisesti, kun se on tehnyt 11.10.2022 tekemé&énsi
padtokseen § 285 perustuvan sopimuksen perintdpalveluiden hankinnasta
Revire Perintd Oy:1td hankintaa kilpailuttamatta. Asiassa on néin ollen
harkittava hankintalaissa sdddettyjen seuraamusten madraémista.

Seuraamusten maidraiminen

Hankintalain 159 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja
kuluttajaviraston 141 §:ssé tarkoitetusta esityksesta:

1) maiératd hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen;

2) mairiti hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun;
3) maédritd sopimuskauden lyhennettéviksi;

4) kumota hankintapaitoksen.

Hankintalain 159 §:n 2 momentin mukaan tehottomuusseuraamuksen
maidrddmiseen sovelletaan, mitd hankintalain 156 §:n 4 momentissa sdddetdan.
Markkinaoikeus voi jattdd madradmattd tehottomuusseuraamuksen 157 §:ssd
sdddetyilld perusteilla. Talloin markkinaoikeus voi méératd hankintayksikon
maksamaan seuraamusmaksun sekd sen lisdksi tai sen sijasta lyhentdd
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sopimuskauden pdittymddn midrddminsd ajan kuluttua noudattaen, miti
158 §:n 3 momentissa sdddetdin.

Hankintalain 160 §:n 2 momentin mukaan méératessdin mainitussa laissa
tarkoitetuista seuraamuksista markkinaoikeuden on otettava huomioon, etti
seuraamusten yhteisvaikutus ei saa muodostua hankintayksikon tai sen
sopimuspuolen kannalta kohtuuttomaksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vaatinut, ettd markkinaoikeus méérda
hankintasopimuksen sopimuskauden pééttymédn kuuden kuukauden kuluttua
tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta paatoksesta lukien.

Hankintayksikkd on esittdnyt, ettd vaatimus sopimuskauden paittdmisestd
kuuden kuukauden kuluttua tuomioistuimen péaatoksen lainvoimaiseksi tulosta
on perintdpalveluiden jatkuvuuden varmistamisen kannalta kohtuuton ja se
tulisi muuttaa 12 kuukauteen. Hankintayksikkd on myds esittinyt, ettd
perintdpalveluiden kilpailuttamiseen kuluu noin 16-18 kuukautta, josta
hankinnan aktiiviseen suunnitteluun kuluu 3-4 kuukautta, aktiiviseen
markkinakartoitus- ja markkinavuoropuheluvaiheeseen 3 kuukautta, hankinta-
asiakirjojen laadinta- ja kommentointivaiheeseen 3—4 kuukautta sekd
hankintamenettelyyn varattavaan ajanjaksoon tarjouspyynnon julkaisemisesta
lainvoimaiseen hankintapaidtokseen 3 kuukautta. Lisdksi perintdpalveluiden
jalkauttamiseen kuluu hankintayksikon kokoisessa organisaatiossa noin
4 kuukautta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittanyt, ettd hankintayksikon esittdmaét arviot
kilpailutusprosessin kestosta ovat huomattavan pitkid. Hankinnan suunnittelu-
ja valmisteluvaihe on mahdollista tehdd huolellisesti lyhyemmaéssdkin
aikataulussa. Hankintayksikolld on voimassa olevan sopimuksen mydté tietoa,
jota se voi hyddyntdd my0s tulevassa kilpailutusprosessissa muun ohella
hankinnan kohteen ja sisdllon sekd keskeisten sopimusehtojen médrittelyssa.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on lisdksi esittdnyt, ettd perintdpalveluiden
hankinnassa el ole kysymys sellaisesta monimutkaisesta
hankintakokonaisuudesta, jonka kilpailutusprosessi veisi huomattavasti aikaa.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan perintdpalvelut on mahdollista
kilpailuttaa kuuden kuukauden aikana hankintasdénnoksii noudattaen.

Hankintayksikkd on edelld todetusti esittinyt tarvitsevansa véhintddn
12 kuukautta kilpailutuksen jarjestimiseen. Markkinaoikeus arvioi kuitenkin,
ettd hankinnan kohteena olevat perintdpalvelut voidaan kilpailuttaa
hankintasddnnosten mukaisesti ja toteuttaa niiden kéyttoonotto tdtd jonkin
verran nopeammassa aikataulussa.

Markkinaoikeus katsoo, ettd riittivdnd aikana wuuden kilpailutuksen
jarjestamiselle on pidettivd kahdeksaa kuukautta ja mdidrdd ndin ollen
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluehallituksen 11.10.2022 tekemiddn
paitokseen § 285 perustuvan sopimuksen sopimuskauden lyhennettdviksi siten,
ettd se paittyy kahdeksan kuukauden kuluttua tdmidn markkinaoikeuden
padtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Télla markkinaoikeuden pédtokselld ei
kuitenkaan estetd sopimuksen irtisanomista sopimusehtojen mukaisesti ennen
sopimuksen paittymisen ajankohtaa.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto on lisdksi vaatinut, ettd markkinaoikeus mééraa
hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksuna 1.000 euroa.

Kun otetaan huomioon, ettd kilpailuttamatta jétetty hankintasopimus on ollut
voimassa 21.2.2023 alkaen, markkinaoikeus katsoo, ettd asiassa on syytd liséksi
madratd  hankintayksikkd ~ maksamaan  valtiolle  seuraamusmaksu.
Markkinaoikeus madrda hankintayksikon maksamaan valtiolle
seuraamusmaksuna Kilpailu- ja kuluttajaviraston vaatiman maarén.

Lopputulos

Markkinaoikeus hylkdd Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n vaatimuksen
esityksen tutkimatta jattdmisesta.

Markkinaoikeus =~ médrdd  Varsinais-Suomen  hyvinvointialueen  ja
Suomen Kuntaperintd Oy:n (nykyisin Revire Perintd Oy) vililla 21.2.2023
allekirjoitetun sopimuksen, joka on koskenut perintdpalveluita, sopimuskauden
padttymiin kahdeksan kuukauden kuluttua timéan markkinaoikeuden paatoksen
lainvoimaiseksi tulosta.

Markkinaoikeus madrdd Varsinais-Suomen hyvinvointialueen maksamaan
valtiolle seuraamusmaksuna 1.000 euroa.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 165 §:n
mukaan tdhdn pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Kuitenkin péitokseen, jolla markkinaoikeus on madirdnnyt hankintayksikon
maksamaan valtiolle seuraamusmaksun, saa hakea muutosta valituslupaa
pyytdmattd valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 168 §:n
I momentin nojalla markkinaoikeuden péétostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin madrdd. Markkinaoikeuden
pddtds hyvitysmaksun, tehottomuusseuraamuksen, seuraamusmaksun ja
sopimuskauden lyhentdmisen méédrddmisestd voidaan kuitenkin panna
tdytdntoon vasta, kun pdétds on lainvoimainen.

Valitusosoitus on liitteena.

Puheenjohtaja Pasi Yli-Ikkeld

Asian ovat yksimielisesti ratkaisseet markkinaoikeustuomarit Pasi Yli-lIkkela,
Liisa Kauramiki ja Mika Kuuppo.



Jakelu

Ilmoitus

Tama asiakirja on sahkoisesti varmennettu
asianhallintajédrjestelmassa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto; maksutta
Varsinais-Suomen hyvinvointialue; maksutta
Sarastia Oy; maksutta

Revire Perintd Oy; maksutta

Oikeusrekisterikeskus
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tuomioistuimen



